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Mtodziezowe Centrum Sportu

Pan Waldemar Biskup
Dyrektor

al. I. Paderewskiego 35
51-612 Wroctaw

Wroctaw, 18 sierpnia 2009 r.

WKN.II.0914-190/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydziat Kontroli Urzedu Miejskiego Wroctawia przeprowadzit w czerwcu
i lipcu 2009 r. kontrole w Miodziezowym Centrum Sportu we Wroctawiu.
Przedmiotem kontroli byta prawidtowos¢ przeprowadzenia w 2009 r.
przetargéw nieograniczonych na najem strzelnicy przy al. Paderewskiego
35 oraz realizacja zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa stadionu
pitkarskiego przy ul. Oporowskiej 62 w latach 2007-2009. Wyniki kontroli
przedstawiono w protokole, ktérego jeden egzemplarz przekazano Panu
Dyrektorowi.

W trakcie kontroli ustalono m.in. ze:

1. W zakresie przeprowadzania przetargéw na najem strzelnicy;

- dane dotyczace opisu przedmiotu przetargu w opublikowanym na
podstawie art. 35 wustawy =z 21.08.1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami wykazie nieruchomosci, byty niezgodne z jej
opisem zawartym w ogtoszeniach o przetargu,

- odwotano przetarg ogtoszony w dniu 4.03.2009 r. z powodu
omytkowego okreslenia powierzchni nieruchomosci,

- W ogtoszeniach o przetargu nie zawarto zastrzezenia o mozliwosci
jego uniewaznienia z podaniem uzasadnienia co byto wymogiem § 1
ust. 3 pkt 22 stosowanego Regulaminu stanowigcego zatacznik nr 1
do Zarzadzenia Prezydenta Wroctawia nr 604/03 z 29.04.2003 r.
w sprawie wykonania Uchwaty nr XXV/839/00 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 19 pazdziernika 2000 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali uzytkowych w budynkach stanowigcych
wtasnos¢ Gminy Wroctaw,

- w pismach z 6.04.2009 r. informujgcych o uniewaznieniu przetargu
przeprowadzonego w dniu 2.04.2009 r. jako podstawe prawng
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uniewaznienia podano § 1 wust. 3 pkt 22 zamiast § 10 ww.
Regulaminu,

co $wiadczy o braku nalezytej starannosci przy ich przeprowadzaniu.

2. W zakresie realizacji zadania pn. przebudowa stadionu

Dyrektor MCS przy \ realizacji tego zadania nie posiadat
udokumentowanego upowaznienia pochodzacego bezposrednio od
Prezydenta Wroctawia, o ktéorym mowa w § 4 pkt 12 Statutu MCS
wprowadzonego Uchwatg nr IX/179/07 Rady Miejskiej Wroctawia
z 17.05.2007 r. w sprawie utworzenia Mitodziezowego Centrum
Sportu,

w Specyfikacjach Istotnych Warunkéw Zamowienia dotyczacych
umow nr MCS/ZP/299/2008 i 411/2008 zamawiajacy okreslajac
wartos¢  zamowien nie uwzglednit  wartosci zamoéwien
uzupetniajgcych co jest wymogiem art. 32 ust. 3 ustawy
7 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych (j.t. z 2007 r. Dz.U.
nr 223, poz. 1655 ze zm.),

zawierajac umowe nr MCS/ZP/299/2008 r. w trybie art. 67 ust. 1
pkt 6 upzp, w ramach tej umowy udzielit zamdéwienia m.in. na
remont budynku w celu jego przystosowania do garazowania sprzetu
do pielegnacji murawy, co nie byto tozsame z przedmiotem
zamoéwienia podstawowego i naruszato ww. przepis,

cze$¢ rob6t objetych zamoéwieniem dodatkowym w umowie
nr 609/2008 z 12.12.2008 r. zwigzanym z meczem Polska-
Stowenia z dnia 6.09.2008 r. zostato wykonanych przed jej
zawarciem,

w umowach:

e nr MCS/ZP/2/2007, MCS/ZP/94/2008 i MCS/ZP/299/2008
btednie  okre$lono  wynagrodzenie  wykonawcy  jako
,kosztorysowe”, ktore faktycznie byto ,ryczattowe”,

e nr MCS/ZP/2/2007 wskazano termin realizacji umowy
w spos6b  nieprecyzyjny co uniemozliwia jednoznaczne
okreslenie woli stron i stanowi pole do dowolnych interpretacji
w tym zakresie,

co é$wiadczy o braku nalezytej starannosci przy opracowywaniu
tresci tych umow,

btednie podano date sporzadzenia protokotu koniecznosci
poprzedzajacego negocjacje do umowy nr 609/2008 z 12.12.2008r.,
co wskazuje na brak nalezytej starannosci przy sporzadzaniu tego
dokumentu,

MCS nie prowadzit nalezytej kontroli realizacji uméw o petnienie
inwestorstwa zastepczego, w ramach ktorych inwestor zastgpczy
dziatajac w imieniu MCS spowodowat opisane nieprawidtowosci
i uchybienia.

Ponadto ustalono, ze w ramach procesu inwestycyjnego zawarto tacznie 26
umoéw w tym 6 -umdw uzupetniajacych i 4 umowy dodatkowe (tgcznie 10),
co stanowi 38,5% wszystkich zawartych umoéw. Zgodnie z przepisem
art. 67 upzp zamoéwienia dodatkowe i uzupetniajace udzielane sq w trybie
zamowienia z wolnej reki temu samemu wykonawcy. Z tresci ww. przepisu
wynika m.in., ze zamoéwien tych udziela si¢ w sytuacjach wyjatkowych,
dodatkowo w przypadku wystapienia przestanek uzasadniajqcych jego
udzielenie wymienionych w tym przepisie. Tymczasem porownanie
procentowe ilosci zamoéwieri podstawowych i udzielanych z wolnej reki
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moze sugerowac¢ zamierzone dziatanie zmierzajace do uproszczenia
procedur przetargowych. Takie dziatania moga prowadzi¢ do naruszenia
zasady uczciwej konkurencji, a ryzyko wystgpienia tego skutku zwieksza
sie szczegolnie w przypadku braku nalezytego nadzoru nad inwestorem

zastepczym.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze 0:

1

2,

Dotozenie nalezytej starannosci przy przeprowadzaniu przetargéw na
oddawanie nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzyczenie.
Uzyskanie udokumentowanego umocowania pochodzacego od
Prezydenta Wroctawia, potwierdzajacego natozenie obowigzku
realizacji  zadania pn. ,Przebudowa stadionu pitkarskiego
ul. Oporowska” w rozumieniu § 4 pkt 12 Statutu MCS
wprowadzonego Uchwatg nr IX/179/07 Rady Miejskiej Wroctawia
z 17.05.2007r.

Przestrzeganie przepisu art. 32 ust. 3 upzp przy okreslaniu wartosci
zamowienia.

Udzielanie zamowien uzupetniajacych w sytuacji wystgpienia
wszystkich okolicznosci wymienionych w art. 67 ust. 1 pkt 6 upzp,
w szczegolnosci zgodnosci zamoéwienia uzupetniajacego
z zamoéwieniem podstawowym.

Zawieranie umow o wykonanie robét przed ich wykonaniem i po
przeprowadzeniu stosownego postepowania przetargowego.
Prowadzenie nalezytej kontroli realizacji uméw o petnienie
inwestorstwa zastepczego, w tym w zakresie starannosci
i kompletnosci sporzadzanej dokumentacji przetargowej przez
osobe, ktoérej powierzono przeprowadzenie postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego.

Udzielanie zamowien w trybie z wolnej reki tylko w sytuacjach
wyjatkowych znajdujacych uzasadnienie w tresci przepiséw art. 67
upzp.

Dotozenie  nalezytej starannosci przy realizacji proceséw
inwestycyjnych, szczegdlnie na etapie przygotowania dokumentacji
i prac projektowych.

O podjetych dziataniach i sposobie realizacji zalecen pokontrolnych
prosze poinformowac¢ Wydziat Kontroli UMW, al. M. Kromera 44 (51-163
Wroctaw), w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystagpienia.

Do wiadomosci:

1.
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Ja(; Jauutlewicr—
——DByrskiorWydzialu Kontroli
Pan Michat Janicki
Dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych
WKN a/a
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