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WKN.III1.0914-163/434/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydziat Kontroli Urzedu Miejskiego Wroctawia przeprowadzit kontrole
w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej przy ulicy Strzegomskiej 6 we Wroctawiu.

Wyniki kontroli przedstawiono w protokole nr WKN.III1.0914-163/2009,
podpisanym w dniu 03 wrzesnia 2009r.

Przedmiotem kontroli byto ,Gospodarowanie $rodkami publicznymi oraz
prawidtowosci procedur udzielania zamdwien publicznych w latach 2007 i 2008".

Ustalono, ze w latach 2007-2008, w zakresie objetym- kontrolag w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej (MOPS) wystapity nieprawidtowoéci m.in. w zakresie:
- przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,

- prowadzenia ksigg rachunkowych,

- sporzadzania bilanséw i sprawozdan budzetowych,

- ewidencjonowania naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i terminowoéci
ich przekazywania na rachunek dochodéw budzetu Gminy,

- czynnosci dokonywanych w postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych.

Do protokotu kontroli pismem nr MOPS NDRA/6944/2009 z dnia 22.04.2009r.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej wnidst zastrzezenia, na ktére udzielono
odpowiedzi pismem nr WKN.III.0914-163/430/2009 z dnia 15.10.20009r.
Zastrzezenia nie zmieniaja ustalen zawartych w protokole. Pismem z dnia
15.10.2009r. dokonano zmiany podstawy prawnej w pkt III protokotu kontroli.

1. W wyniku analizy dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,

stwierdzono:

a) brak okreslenia w 2007 i 2008 roku zasad ewidencji zdarzen zwigzanych
z realizacjq dochodow z tytutu odptatnosci rodzicéw biologicznych za pobyt
dziecka w rodzinie zastgpczej oraz dochodéw z tytutu nienaleznie pobranego
dodatku mieszkaniowego w roku 2007. Obowiagzek przyjecia przez jednostke
zasad ewidencji zdarzen gospodarczych wynika z art. 10 ust. 1 pkt 3a ustawy
z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze
zm.),
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b)

<)

d)

2.

okreslenie w 2007r. btednych zasad ewidencji wyptaty zaliczki alimentacyjnej,
polegajacych na ewidencjonowaniu wyptaty zaliczki z pominieciem konta
zespotu ,2” - ,Rozrachunki i roszczenia”. Pominigcie kont rozrachunkowych
pozbawito MOPS informacji o stanie rozrachunkéw, stanie roszczen i rozliczen
z poszczegdélnymi uprawnionymi osobami i byto niezgodne z zasadami
klasyfikacji zdarzen okreslonymi w zataczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28.07.2006r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektéorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 ze zm.),

okreslenie btednych zasad sporzadzania sprawozdania budzetowego RB-27S
z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego,
polegajacych na nie wykazywaniu w nim dochodow z tytutu zwrotow
nienaleznie pobranych dodatkéw mieszkaniowych. Powyzsze sprzeczne jest
z §6 ust. 1 pkt 1), §9 ust. 1 i 2 rozdziatu 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 27.06.2006r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115,
poz. 781 ze zm.) oraz §3 ust. 2 rozdziatlu 1 zatacznika nr 34 ,Instrukcja
sporzadzania sprawozdan-- budzetowych w zakresie budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego” do ww. rozporzadzenia,

okreslenie btednego terminu przekazywania dochodéw budzetowych
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej z tytutu
wyegzekwowanych kwot od dtuznikow alimentacyjnych i diuznikéw funduszu
alimentacyjnego w 2007r. i 2008r. na rachunek dochodéw Gminy do dnia 15
kazdego miesigca. Powyzsze niezgodne jest z §8 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 24.07.2006r. w sprawie plandéw finansowych zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych
i przekazywania pobranych dochoddéw zwigzanych z realizacjq tych zadan
(Dz.U. Nr 135, poz. 955).

W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych w 2007 i 2008 roku

stwierdzono nieprawidtowosci naruszajace przepisy ustawy z dnia 29.09.1994r.
o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) poprzez:

a)

b)

dokonywanie w ksiegach rachunkowych MOPS zapiséw dotyczacych operacji na
czterech rachunkach bankowych Gminy Wroctaw.

Zapisy ksiegowe prowadzone byty m.in. na kontach zespotu 1 - ,Srodki
pieniezne i rachunki bankowe”, na kontach rozrachunkowych MOPS, na
kontach zespotu 4 - ,Koszty wedtlug rodzajow i ich rozliczenie”

i zespotu 7 - ,Przychody i koszty finansowe” oraz na koncie 080 - ,Inwestycje
($rodki trwate w budowie)”. Salda kont zespotu 4 i 7, zostaty pod datg
ostatniego dnia roku obrotowego przeniesione na konto 860 - ,Straty i zyski
nadzwyczajne oraz wynik finansowy”. W konsekwencji ksiegi rachunkowe
jednostki nie sg zgodne ze stanem faktycznym gdyz obroty i salda kont zostaty
powiekszone o zapisy ksiegowe operacji innego podmiotu.

ewidencjonowanie w latach 2007-2009 umorzen naleznosci budzetowych
z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Nieprawidtowosci
polegaty na zaewidencjonowaniu w roku 2008 i 2009, dokonanego w 2007
roku umorzenia nienaleznie pobranego dodatku mieszkaniowego w tacznej
kwocie 9.751,88zt. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jednostka
powinna uja¢ w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego kazde
zdarzenie, ktoére nastgpito w tym okresie.

ewidencjonowanie, bez szczegdtowosci wedtug diuznikéw, naleznosci z tytutu
odptatnosci rodzicéw biologicznych dzieci przebywajacych w rodzinach
zastepczych, ktéore wedlug stanu na koniec roku 2007 i 2008 wynosity
odpowiednio 6.140.061,96zt i 3.623.060,78zf. Brak mozliwosci powigzania
naleznosci ujetych w ksiegach rachunkowych z dtuznikiem narusza art. 24 ust.
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4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksiggi rachunkowe uznaje
sie za sprawdzalne m.in. jezeli udokumentowanie zapiséw pozwala na
identyfikacje dowodu i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na
wszystkich etapach przetwarzania danych, K

d) prowadzenie ewidencji $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
na niewlaéciwym koncie ksiggowym 139 - ,Inne rachunki bankowe"” zamiast na
koncie 135 - ,Rachunki $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”, na
ktorym w szczegdlnosci ujmuje sie srodki zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych. Zasady dotyczace ewidencjonowania Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych zostaty okreslone w zataczniku nr 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych,

e) ewidencjonowanie w latach 2007-2008 operacji zwigzanych z realizacjq zadan

dotyczacych odptatnosci rodzicéw biologicznych za pobyt dzieci w rodzinach
zastepczych, zaliczki alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego, nienaleznie
pobranego dodatku mieszkaniowego oraz ewidencjonowanie umorzen
naleznodci niezgodnie z zasadami okredlonymi w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia  Ministra ~ Finansow ~w  sprawie szczegdlnych  zasad
rachunkowoéci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych.
Nieprawidtowosci polegaty na ewidencjonowaniu dochoddéw budzetowych oraz
umorzen naleznoéci budzetowych na niewlasciwych kontach ksiegowych;
pomijaniu kont rozrachunkowych w 2007r. i nie prowadzeniu w 2008r. na tych
kontach ewidencji szczegotowej wedtug dtuznikéw lub budzetéw, ktdérych
naleznosci dotycza. Przyjety przez MOPS sposdb ewidencji nie odzwierciedlat
stanu rzeczywistego, nie zapewniat ustalenia stanu rozrachunkdw, roszczen
i rozliczen z poszczegdinych tytutow.

W zwigzku z nieprawidtowosciami przedstawionymi w pkt: a, b, e, ksiegi
rachunkowe nie sg rzetelne, bowiem zapisy w nich dokonane nie odzwierciedlajq
stanu rzeczywistego, ksiegi nie przedstawiajag rzetelnie i jasno sytuacji majatkowej
i finansowej oraz wyniku finansowego MOPS, co jest niezgodne z przepisami art. 4
ust. 2 w zwigzku z art. 24 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci.

3. Kontrola realizacji obowigqzkéw sprawozdawczych wykazata nastepujace
nieprawidtowosci  naruszajace  przepisy  ustawy z - dnia  29.09.1994r.
o rachunkowoéci (j.t. Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
27.06.2006r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze
zm.):
a) w bilansie za 2007 i 2008 rok wykazano kwoty niewynikajace z ksiag
rachunkowych. Pozycje bilansu zostaty zanizone:
strata netto o kwote 6.435.092,07zt za 2007r. i o kwotg 2.552.462,51zt za
2008r.,
. fundusz jednostki o kwote 7.272.181,65zt za 2007r. i o kwote
2.626.956,34zt za 2008r.,
. naleznoéci krotkoterminowe o kwote 1.429.476,60zt za 2007r. i o kwote
71.200,80zt za 2008r.,
- $rodki pieniezne na rachunkach bankowych o kwote 1.641.997,26zt za
2007r. i o kwote 266.364,49zt za 2008r.

W zwigzku z powyzszym w bilansie nie przedstawiono rzetelnie i jasno
sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, czym
naruszono art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z § 14 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006r. w sprawie szczegolnych
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b)

zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw

jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora

finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

w sprawozdaniu budzetowym Rb-N na koniec IV kwartatu 2007r. | 2008r.

wykazano dane niezgodne ze stanem ksiegowym.

Nieprawidtowosci wg stanu na 31.12.2007r. i 31.12.2008r. polegaty na:

- nie wykazaniu w sprawozdaniu naleznoéci w kwocie 1.428.096,28z}
w 2007r. i w kwocie 1.758.269,78zt w 2008r.,

- wykazaniu w 2007r. naleznosci z tytulu zaliczki alimentacyjnej w kwocie
31.412.884,84zt, tj. tacznie z czescig nalezng budzetowi panstwa,

- wykazaniu w 2007r. w niewtasciwym wierszu sprawozdania N4.1 -
+Wymagalne naleznosci w tym z tytutu: dostaw towardw i ustug” kwoty
37.577.344,73zt. Zgodnie z ewidencjgq ksiegowg ww. kwota stanowi
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, a nie naleznodci z tytutu
dostaw towaréw i ustug. Zatem kwota 37.577.344,73zt winna by¢
pomniejszona o naleznosci z tytulu zaliczki alimentacyjnej w czesci
dotyczacej budzetu panstwa i wykazana w wierszu N.4 - «~Wymagalne
naleznosci..” -

- btednym wykazaniu w 2008r. kwoty 692,27zt w wierszu N5.2 - ~Pozostate
naleznosci z tytutu podatkéw i skladek na ubezpieczenie spoteczne”
Zgodnie z ewidencjg ksiegowg jednostka nie posiadata naleznosci z ww.
tytutu.

Zasady sporzadzania m.in. sprawozdania budzetowego Rb-N zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27.06.2006r.
W sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).
Wedtug przepiséw zawartych w rozdziale 4 § 6 ust. 1 pkt 1) oraz § Q ust. 1i 2
WW. rozporzadzenia, sprawozdania budzetowe sporzadza sie na podstawie
ksiag rachunkowych, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wedtug stanu prawnego na 31.12.2007r., zgodnie z §19 ust. 1 oraz §20
pkt 4) rozdziatu 7 zatgcznika nr 34 do ww. rozporzadzenia w sprawozdaniu
Rb-N nalezato wykaza¢ wartoéé nominalng naleznosci “ jednostki na koniec
danego okresu sprawozdawczego wedtug  tytutdbw dtuznych  (uktad
przedmiotowy) oraz wobec grup dtuznikéw (uktad podmiotowy). W uktadzie
przedmiotowym prezentowane sa m.in. naleznodci wymagalne, rozumiane jako
wartos¢ wszystkich bezspornych naleznoéci ktérych termin ptatnosci dla
dtuznika minat, a ktdre nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone.

Wykazywanie w sprawozdaniu Rb-N na koniec IV kwartatu 2007r. catosci
naleznosci  z tytutu  zaliczki alimentacyjnej narusza przepisy  ww.
rozporzadzenia. Wedtug rozporzadzenia naleznoéci z tytutu  dochodéw
uzyskiwanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w wyniku realizacji
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, wykazywane byty w 2007r.:

- w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,Kwartalne z wykonania planu dochodéw...” przez
jednostki bezposrednio realizujace zadanie, a na ich podstawie przez jednostki
samorzadu terytorialnego, jak réwniez

- W sprawozdaniu Rb-27 ,Miesieczne/roczne z wykonania planu dochodéow
budzetowych” i

- w sprawozdaniu Rb-N ,Kwartalne o stanie naleznosci” przez dysponentdw
srodkéw budzetu paristwa, tj. Dolnolaski Urzad Wojewodzki. .

Z powyzszego wynika, ze naleznoéci z zakresu administracji rzadowej
wykazywane byly w sprawozdaniach budzetowych réznych jednostek sektora
finanséw publicznych.

MOPS jako jednostka realizujaca zadanie z zakresu administracji rzadowej
rowniez zostata zobowigzana do sporzadzania sprawozdan Rb-277Z, a jako
jednostka budzetowa do sporzadzenia sprawozdania Rb-N. Jednoczesnie
sporzadzajac ww. sprawozdania jednostka powinna posiada¢ informacje, czy
naleznosci w nich wykazywane beda wykazywane przez inny podmiot.
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4.

Przepisy §9 ust. 3 pkt 2 rozdziatu 5 zatacznika nr 33 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej stanowity, iz
w sprawozdaniu Rb-27 ,dochody budzetu panstwa uzyskane przez jednostki
samorzadu terytorialnego w wyniku realizacji zadan administracji rzadowej
wiaczane sg do sprawozdan tqcznych dysponentéw srodkéw budzetu panstwa,
przekazujacych jednostkom samorzadu terytorialnego dotacje na realizacje
tych zadan...”. Powyzsza zasada obejmuje m.in. dane wykazywane
w sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie ,Naleznoséci”. Dysponenci $rodkéw budzetu
panstwa wykazujg ,... kwoty naleznosci wykazane przez jednostki samorzadu
terytorialnego w czesci A danych uzupetniajacych do sprawozdania Rb-27ZZ",
tj. naleznosci w czesci naleznej budzetowi panstwa.

Wedtug §19 ust. 2 pkt 1 rozdziatu 9 zatgcznika nr 33, dysponenci srodkow
budzetu panstwa sporzadzaja sprawozdania Rb-N ... przy uwzglednieniu
okredlen, o ktorych mowa w §19 i §20 zatqcznika nr 34 do rozporzadzenia”. Na
podstawie §20 pkt 4 rozdziatu 7 zatacznika nr 34 do rozporzadzenia,

dysponenci $rodkow budzetu wykazujq wymagalne naleznosci ,... rozumiane
jako warto$¢é wszystkich bezspornych naleznodci, ktérych termin pfatnosci
minat, a ktére nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone...”, tzn. ujmujq

réwniez w sprawozdaniu Rb-N, naleznosci z tytutu zadan z zakresu
administracji rzadowej. Kwota naleznosci jest ustalana na podstawie danych
uzupetniajacych do sprawozcania Rb-27ZZ - czes¢ A, sporzadzanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Z rozporzadzenia wynika, ze naleznosci zawarte w sprawozdaniu Rb-27ZZ
wlaczane sq do sprawozdan Rb-27 i Rb-N sporzadzanych przez dysponenta
Srodkéw budzetu panstwa. Wykazywanie zatem przez MOPS, w sprawozdaniu
Rb-N, catoéci naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej, mogto doprowadzi¢ do
dwukrotnego wykazania naleznosci sektora finanséw publicznych w czesci
naleznej budzetowi panstwa tj. w sprawozdaniu sporzadzanym przez Gming
Wroctaw i przez Dolnoslaski Urzad Wojewddzki jako dysponenta S$rodkow
budzetu panstwa. Sposéb wykazywania w sprawozdaniu Rb-N naleznosci
z tytutu zaliczki alimentacyjnej, w czeéci dotyczacej naleznosci jednostki
samorzadu terytorialnego, tj. zgodny z wWw. przepisami rozporzgdzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] zostat wprowadzony przez MOPS
w 2008r. |

Wedtug stanu prawnego na 31.12.2008r., zgodnie z §19 ust. 1 rozdziatu 7
zatacznika nr 34 do ww. rozporzadzenia, W sprawozdaniu Rb-N nalezato
wykaza¢ warto$¢ nominalng nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych
(zwanych dalej naleznosciami) jednostki na koniec danego okresu
sprawozdawczego. Na podstawie §20 ust. 1 pkt 5, 6 rozdziatu 7 zatgcznika nr
34 do ww. rozporzadzenia, w sprawozdaniu Rb-N prezentowane sg m.in.
naleznoéci wymagalne, rozumiane jako wartoéé¢ wszystkich bezspornych
naleznodci, ktorych termin ptatnosci dla dtuznika minat, a ktore nie zostaty ani
przedawnione, ani umorzone oraz pozostate naleznosci, rozumiane jako
naleznoéci niewymagalne z tytutu dostaw towaréw i ustug, podatkow i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne oraz z wszelkich innych tytutdow nieobjetych
pozostatymi kategoriami przedmiotowego sprawozdania.

w sprawozdaniu budzetowym Rb-275 (miesieczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu  dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego) za 2007 i 2008 rok wykazano dane niezgodne ze stanem
ksiegowym.

Nieprawidfowosci wg stanu na 31.12.2007r. i 31.12.2008r. polegaty na nie
wykazaniu w sprawozdaniu naleznoéci z tytutu zwrotu nienaleznie pobranych
dodatkéow  mieszkaniowych ~w  kwotach  odpowiednio: 262.262,63z4
i 284.158,62zt.

Przepisy regulujace sporzadzanie sprawozdania budzetowego Rb-27S zostaty
wymienione w pkt 1c niniejszego wystapienia.

Kontrola ustalania stanu naleznosci wykazata nieprawidtowosci w zakresie

zaniechania kwartalnej aktualizacji odsetek od nienaleznie pobranego dodatku
mieszkaniowego. Obowigzek kwartalnej aktualizacji odsetek od nieterminowych
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ptatnosci wynika z art. 17 wust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 30.06.2005r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Ponadto, zgodnie z §7
ust. 8 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28.07.2006r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla’ budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), odsetki od naleznosci
i zobowigzan, w tym réwniez tych, do ktérych stosuje sie przepisy dotyczace
zobowigzan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich
zaptaty lub pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na
koniec tego kwartatu.

5. Kontrola terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych zwigzanych
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej na rachunek dochodéw Gminy
wykazata, ze MOPS przekazywat zrealizowane dochody w terminie niezgodnym
z obowigzujacymi przepisami, tj. do 13 dnia miesiqca wedtug stanu na ostatni
dzien poprzedniego miesigca.

Powyzsze jest niezgodne z §8 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
24.07.2006r. w sprawie planéw finansowych zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

-ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochoddéw

zwigzanych z realizacja tych zadan (Dz.U. Nr 135, poz. 955).

7 W zakresie prowadzenia windykacji naleznosci z tytutu nienaleznie
pobranego dodatku mieszkaniowego i naleznosci z tytutu opfat rodzicéw
biologicznych za pobyt dziecka w rodzinie zastepczej stwierdzono naruszenia art.
15 ust. 1 ustawy z dnia 17.06.1966r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (j.t. Dz.U. z 2005r. Nr 229 poz. 1954 ze zm.) oraz §5 ust. 1 i §6
ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22.11.2001r. w sprawie
wykonania niektérych przepisbw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.). Nieprawidtowosci polegaty na
nie wystawianiu tytutu wykonawczego lub wystawianiu tytu’ru wykonawczego
z naruszeniem terminu wynikajacego z obowigzujacych przepisow.

8. W zakresie procedur udzielania zamdwien publicznych w latach 2007-2008
stwierdzono nieprawidtowoéci naruszajace przepisy ustawy z dnia 29.01.2004r.
Prawo zamdwien publicznych (j.t. Dz. U. z 2006r. Nr 164, poz. 1163 ze zm. oraz
j.t. Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) polegajace na:

a) niedopetnieniu obowigzku ztoZenia pisemnego oswiadczenia o nie podleganiu
wytaczeniu z postqpowanla przez osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia, do ztozenia ktérego obliguje art. 17 ust. 2 ustawy
PZP,

b) nieterminowym publikowaniu ogtoszenia o zamowieniu na stronie internetowej
oraz umieszczeniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych sprzecznych informacji
dotyczacych udzielanego zamdwienia, co jest niegodne z art. 40 ust. 6 pkt 1 i 2
ustawy PZP,

c) ustaleniu wartosci zamoéwienia poprzez okreslenie jej wartosci brutto zamiast
wartoéci bez podatku od towardw i ustug, do okreslenia ktérego obliguje art.
32 ust. 1 ustawy PZP,

d) nieuwzglednieniu w wartosci zamowienia mozliwosci udzielenia zamowien
uzupetniajacych, co jest niezgodne z art. 32 ust. 3 ustawy PZP,

e) braku nalezytej starannosci przy dokumentowanlu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.
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Majac powyzsze na uwadze oraz inne ustalenia opisane w protokole, wnosze o:

1.

dostosowanie  przyjetych przez jednostke zasad rachunkowosci do
przepiséw ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw, jak roéwniez w rozporzadzeniu
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i w rozporzadzeniu w sprawie planéw
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania
dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodéw zwigzanych z realizacjq
tych zadan.

prowadzenie ksiag rachunkowych rzetelnie poprzez dokonywanie w nich
zapisow odzwierciedlajacych stan rzeczywisty oraz dokumentowanie zapisow
umozliwiajacych stwierdzenie sprawdzalnosci prowadzenia ksigg rachunkowych
zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

prowadzenie ewidencji ksiegowej operacji zwigzanych z realizacjq zadan
dotyczacych odptatnosci rodzicow biologicznych za pobyt dzieci w rodzinach
zastepczych, zaliczki alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego; nienaleznie
pobranego dodatku mieszkaniowego i naleznosci umorzonych oraz $rodkow
ZFSS zgodnie z zasadami okrelanymi w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych, a w szczegdlnosci prowadzenie
ewidencji szczegdtowej wedtug dtuznikéw oraz budzetéw, ktérych naleznodci
dotycza.

ujmowanie w ksiegach rachunkowych aktualizacji odsetek od nienaleznie
pobranego dodatku mieszkaniowego na koniec kazdego kwartatu zgodnie z art.
17 ust 1. pkt 3) ustawy z dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.) oraz z §7 ust. 8 rozporzadzenia. Ministra Finanséw z
dnia 28.07.2006r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020
ze zm.). :

sporzadzanie bilanséw przedstawiajacych rzetelnie i jasno sytuacje majatkowa
i finansowg oraz wynik finansowy zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci w zwigzku z §14 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 28.07.2006r.

wykazywanie w bilansie danych zgodnych ze stanem ksieggowym jednostki, tj.
stosownie do tresci wzoru bilansu jednostki budzetowej zawartego
w zalaczniku nr 5 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych, §14 ust. 1 do ww. rozporzadzenia oraz art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

wykazywanie w sprawozdaniu budzetowym Rb-N (kwartalne sprawozdanie
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych) danych zgodnych
z ewidencja ksiegowa stosownie do przepisow zawartych w rozdziale 4 §6
ust. 1 pkt 1) i §9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz §19 ust. 1i § 20 ust. 1 pkt 5, 6 rozdziatu 7
zatgcznika nr 34 do ww. rozporzadzenia.

wykazywanie w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S (miesieczne/roczne

sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego) dochoddéw z tytutu zwrotéw nienaleznie pobranych dodatkéw
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mieszkaniowych z lat ubiegtych, zgodnie z §6 ust. 1 pkt 1), §9 ust. 1 i 2
rozdziatu 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz §3
ust. 2 rozdziatu 1 zatgcznika nr 34 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” do
Ww. rozporzadzenia.

9. przekazywanie dochodéw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzadowej wedtug stanu i w terminach okreslonych w §8 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodéw
zwigzanych z realizacjq tych zadan.

10. prowadzenie windykacji naleznosci z tytulu nienaleznie pobranego dodatku
mieszkaniowego i naleznosci z tytutu optfat rodzicdw biologicznych za pobyt
dziecka w rodzinie zastepczej =zgodnie z art. 15 §1 ustawy
z dnia 17.06.1966r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz §5 ust. 1 i 8§86 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22.11.2001r. w sprawie wykonania niektdrych przepiséw  ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

11. przestrzeganie przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zakresie
procedur udzielania zamdwien publicznych oraz zachowanie nalezytej
starannosci przy dokumentowaniu postepowan o udzielenia zamdwienia.

O podjetych dziataniach i sposobie realizacji zalecen pokontrolnych prosze
poinformowac¢ Wydziat Kontroli UMW, al. M. Kromera 44, 51-163 Wroctaw
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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1. Pani Elzbieta Dreczko - Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci (wraz protokotem kontroli
nr WKN.II1.0914-163/2009 w formie elektronicznej) Matgo
2. Pan Michat Janicki - Dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych (wraz protokotem kontroli
nr WKN.III.0914-163/2009 w formie elektronicznej)
3. WKN a/a '
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