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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydziat  Kontroli Urzedu Miejskiego Wroctawia  zakonczyt
kontrole w Zarzadzie Obstugi Jednostek Miejskich we Wroctawiu
przy ul. G. Zapolskiej 2/4 w zakresie:

prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych
jednostek bedacych w obstudze ZOJM za 2008r.

- prawidtowosci przeprowadzania naboréw na wolne stanowiska
urzednicze w ZOJM w okresie 01.01.2008 - 31.05.20009 r.

- ewidencji czasu pracy pracownikow ZOJM w 20009 r.

Wyniki kontroli przestawiono w protokole, ktérego jeden egzemplarz
doreczono Pani Dyrektor.

Do nieprawidtowosci i uchybien w dziatalnosci ZOJIM, ktére
wymagajq podjecia dziatan naprawczych nalezg:

I. W zakresie gospodarki finansowej:

1. brak w formie pisemnej aktualnej dokumentacji stosowanej polityki
(zasad) rachunkowosci w jednostkach obstugiwanych, ktérej obowigzek
posiadania naktada art. 10 ustawy z 29 wrzednia 1994 .
o rachunkowosci (j.t. z 2002 r. Dz. U. nr 76, poz. 694 ze zm.),

2. brak zgodnosci zapisbw pomiedzy Regulaminem Organizacyjnym
i Statutem ZOJM dotyczacych gtdwnego ksiegowego jednostek
obstugiwanych,

3. brak pisemnego powierzenia obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
dyrektorowi ZOJM przez kierownikéw jednostek obstugiwanych pomimo
wymogu zapisanego w § 6 ust. 9 Statutu ZOJIM,
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4. brak wskazania, ktorych jednostek dotyczg obowigzki gtdéwnego
ksiegowego wynikajace z art. 45 ust. 1 pkt 2-4 ustawy z 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz.2104 ze zm.), zapisane
w § 12 ust. 1 pkt 5, 6, 7 Regulaminu Organizacyjnego ZOJM,

5. brak jednostkowych sprawozdan finansowych za 2008 r. jednostek
obstugiwanych, do sporzadzania ktoérych, zobowigzuje art. 4 ustawy
o rachunkowosci. Na podstawie zapisow § 2 wust. 1 pkt 5 i ust. 2
pkt 2 porozumien zawartych pomiedzy ZOJM a jednostkami obstugiwanymi
sprawozdanie finansowe dla tych jednostek sporzadza ZOJM,

6. przekazanie jednostkowych sprawozdan budzetowych do akceptaciji
kierownikom jednostek obstugiwanych w okresie luty/marzec 2009 r.
pomimo obowigzku ztozenia sprawozdan jednostkowych do zarzadu j.s.t.
w terminie do 31 stycznia 2009 r., zapisanego w zataczniku nr 38
w zwigzku z § 18 rozporzadzenia Ministra Finansow z 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 115, poz. 781 ze zm.),

7. prowadzenie scentralizowanego funduszu socjalnego w odrebnym
dzienniku, ktéry w zaden sposéb nie jest powigzany z ksiegq gtowng,
co narusza zasade okreslong w art.14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
ktora zobowigzuje do zapewnienia mozliwosci uzgodnienia obrotéw
dziennika z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej,

8. przeprowadzenie inwentaryzacji - naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych i dochodéw wiasnych jednostek obstugiwanych - drogg
weryfikacji sald, co jest niezgodne z postanowieniami art. 26 ust. 1 pkt 2
ustawy 0 rachunkowosci. Do przeprowadzenia czynnosci
inwentaryzacyjnych w zakresie aktywdéw i pasywow zobowigzujg ZOIM
zapisy § 6 ust. 2 pkt 3 Statutu oraz § 2 ust. 1 pkt 3 porozumien zawartych
z jednostkami obstugiwanymi.

II. W zakresie naboru na wolne stanowiska urzednicze:

1. niezgodnosc¢ zapisu § 8 pkt 2 ,Regulaminu pracy komisji konkursowej do
przeprowadzenia naboru kandydatéw na wolne stanowisko urzednicze”
z art. 14 wust. 2 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. nr 223, poz. 1458) w zakresie informacji, ktore
powinien zawierac protokot z postepowania,

2. brak aktualizacji zapiséw ,Regulaminu naboru na wolne stanowisko
urzednicze..” adekwatnie do ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych w zakresie:

- zasad naboru umozliwiajacych w pierwszej kolejnosci zagospodarowanie
wtasnych kadr jednostki,

- rezygnacji z wymogu 2-letniego stazu pracy na stanowiskach
w administracji wobec o0sob kandydujacych na stanowiska kierownicze
na rzecz 3-letniego doswiadczenia zawodowego,

- skrocenia czasu na sktadanie dokumentéw aplikacyjnych do 10 dni,

- rezygnacji z obowigzku publicznego ogtaszania danych kandydatow,
ktorzy spetniag wymagania formalne zawarte w ogtoszeniu o naborze,
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3. niezgodnos¢ zapisu § 11 pkt 2 ,Regulaminu naboru na wolne
stanowisko...” z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia
1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkow
miedzygminnych (Dz.U. nr 112, poz. 1319 ze zm.) w zwigzku z § 18
Regulaminu Organizacyjnego ZOJM, zgodnie z ktéorym dokumentacja
aplikacyjna kandydatéw, ktorzy nie przeszli oceny formalnej stanowi akta
sprawy (symbol klasyfikacyjny 1110, kategoria archiwalna B-2) i winna by¢
przechowywana przez okres 2 lat,

4. naruszenie zasad obowigzujgcych w procesie dokonywania naboru
na wolne stanowisko urzednicze w 2008 r. a mianowicie:

- brak kompletnej dokumentacji z poszczegdlnych naborow wbrew
postanowieniom art. 3 pkt a, b i ¢ ustawy z 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorzadowych oraz instrukcji kancelaryjnej,

- nierzetelne wykonywanie czynnosci kancelaryjnych wynikajacych
z ww. instrukcji kancelaryjnej,

- brak zapewnienia niezbednego czasu, co najmniej 10-dniowego,
pomiedzy upowszechnieniem ogtoszenia o naborze a terminem ziozenia
aplikacji, co byto wymagane art. 3 a ust 6 ustawy o pracownikach
samorzgdowych,

- brak okreslenia minimalnego stazu pracy wymaganego na danym
stanowisku pracy, co jest niezgodne z regulacjami zawartymi
W rozporzadzeniu Rady Ministréow z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikédw samorzgadowych (Dz.U. nr 146, poz.1222
ze zm.),

5. zatrudnienie dwoch oséb bez wymaganej procedury naboru, co jest
dziataniem wbrew przepisom art. 3a-d obowigzujacej w 2008 r. ustawy
0 pracownikach samorzgdowych,

6. zatrudnienie osoby na zastepstwo niezgodnie z art. 25 § 1 ustawy
z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (j.t. z 1998 r. Dz. U. Nr 21, poz.94
ze zm.).

III. W zakresie ewidencji czasu pracy:

1. niezgodno$¢ zapisow Regulaminu Pracy ZOJM z Kodeksem pracy,
dotyczaca:
- ilosci godzin w tygodniu roboczym - art. 131 § 1 K.p.,
- sposobu pomniejszania czasu pracy z tytutu sSwigt wystepujacych
w tygodniu roboczym - art. 130 § 2 K.p.,
- terminu udzielania dnia wolnego od pracy w zamian za prace w sobote
- art. 1513 K.p.,

2. nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy, co jest wymagane
w art. 149 K.p, a mianowicie:
- rozbieznosci pomiedzy wnioskiem pracownika o udzielenie dnia
wolnego, listg obecnosci i kartg ewidencji czasu pracy,
- prowadzenie ewidencji czasu pracy recznie i elektronicznie z réznymi
zapisami dotyczacymi tego samego okresu,

3. brak rozliczania czasu pracy w obowigzujacym okresie rozliczeniowym,
co jest niezgodne z art. 129 K.p.,

Strona 3/4



4. naliczanie wynagrodzenia niezgodnie z art. 80 K.p., ktory stanowi,
Zze wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang,

5. udzielanie dnia wolnego w zamian za przepracowany w dniu wolnym
od pracy po zakoriczeniu okresu rozliczeniowego, niezgodnie
z postanowieniami art. 1513 K.p.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze o:
1. opracowanie i wprowadzenie do stosowania polityki rachunkowosci w
jednostkach obstugiwanych,
2. ujednolicenie zapiséw dotyczacych gtéwnego ksiegowego jednostek
obstugiwanych w aktach wewnetrznych,
3. powierzenie  obowigzkow  gtownego  ksiegowego  jednostek
obstugiwanych zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

4. sporzadzanie i przekazywanie zarzgadowi j.s.t. jednostkowych
sprawozdan budzetowych i finansowych w obowigzujgcych
terminach,

5. prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie ZFSS zgodnie z ustawaq
o rachunkowosci,

6. przeprowadzanie inwentaryzacji aktywéw jednostek obstugiwanych
zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz zawartymi porozumieniami,

7. dostosowanie ,Regulamin naboru na wolne stanowiska urzednicze”
do obowigzujgcego stanu prawnego,

8. zatrudnianie pracownikéw na podstawie prawidtowo
przeprowadzonego postepowania w sprawie naboru na wolne
stanowisko urzednicze,

9. dokonanie zmiany zapisow w Regulaminie Pracy niezgodnych
z obowigzujacymi przepisami,

10. rzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy,

11. naliczanie wynagrodzenie na podstawie prawidtowo sporzadzonej
ewidencji czasu pracy,

12. udzielanie dni wolnych od pracy zgodnie z postanowieniami
Kodeksu pracy.

O podjetych dziataniach i sposobie realizacji wnioskdéw pokontrolnych
prosze powiadomi¢ Wydziat Kontroli Urzedu Miejskiego Wroctawia,
al. M. Kromera 44, 51-163 Wroctaw, w terminie 30 dni od otrzymania
niniejszego wystgpienia.

tor Wydziatu Kontroli

Do wiadomosci:
1. Pan J]. Obremski
Wiceprezydent Wroctawia
2. Pan M.Janicki
Dyr. Departamentu Spraw Spotecznych
3. a/a

Strona 4/4 (-\
(b



