Komisja Rady Miejskie]

Protokét nr 38/2017
z posiedzenia Komisji Praworzadnosci i Bezpieczenstwa
Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 15 maja 2017 roku

BRM-DPP.0012.11.6.2017

Posiedzenie Komisji prowadzit przewodniczacy Andrzej Nabzdyk.
Na ogolng liczbe 9 radnych, nieobecny byt: radny Tomasz Hanczarek

Lista 0s6b spoza Komisji, ktére uczestniczyty w posiedzeniu, stanowi zatacznik nr 1
do niniejszego protokotu.

Porzadek obrad posiedzenia:

I. Przyjecie porzadku obrad

I1. Zaopiniowanie projektow uchwat:

1. Zmieniajaca uchwate Nr XXXIV/704/16 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie bu-
dzetu Miasta na 2017 rok — druk nr 950/17

2. Zmieniajaca uchwate nr XXXIV/705/16 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta — druk nr 951/17

3. Gminnego programu opieki nad zabytkami na lata 2017 - 2020 - druk nr
952/17

4. Wydania opinii o lokalizacji kasyna gry na terenie Wroctawia - druk nr 931/17
II1I. Rozpoznanie wezwan i skarg:

1. Rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia interesu prawnego uchwatg w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
potozonego w rejonie ulic Parkowej i Kazimierza Bartla we Wroctawiu- druk nr
935/17

2. Rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia interesu prawnego uchwatg w
sprawie rozwigzania Rady Osiedla Kartowice - Rézanka — druk nr 936/17

3. Wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego - druk nr 937/17

4. Rozpatrzenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
na uchwate w sprawie wysokosci optat za usuniecie pojazdéw z drég oraz za ich
przechowywanie na parkingach strzezonych w roku 2017 - druk nr 959/17

5. Rozpatrzenia skargi na Dyrektora Zarzadu Drdg i Utrzymania Miasta - druk nr
938/17

IV. Sprawy biezace:

1. pismo P... w sprawie wszczecia postepowania dyscyplinarnego wobec Ko-
mendanta Strazy Miejskiej Wroctawia

Komisja Praworzadnosci i Bezpieczeristwa
Sukiennice 9; 50-107 Wrodaw
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V. Wolne wnioski
VI. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia

Ad. I Komisja bez uwag przyjeta porzadek obrad.

Ad. II Komisja rozpatrzyta ponizsze projekty uchwat:

1. Zmieniajgca uchwate Nr XXXIV/704/16 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie
budzetu Miasta na 2017 rok — druk nr 950/17,

Zreferowat: Skarbnik Miasta - Marcin Urban.

Komisja postanowita w wyniku gtosowania (za - 3 , przeciw - 0, wstrzymalo
sie - 3) pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaty.

2. Zmieniajaca uchwate nr XXXIV/705/16 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta — druk nr 951/17

Zreferowat: Skarbnik Miasta - Marcin Urban.

Komisja postanowita w wyniku gtosowania (za - 3 , przeciw — 0, wstrzymalo
sig - 3) jednogtosnie pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaty.

3, Gminnego programu opieki nad zabytkami na lata 2017 - 2020 - druk nr
952/17,

Zreferowata: Miejski Konserwator Zabytkdw.

Komisja postanowita w wyniku gtosowania (za - 8 , przeciw — 0, wstrzymato
sie - 0) jednogtosnie skierowaé¢ do II czytania.

4. Wydania opinii o lokalizacji kasyna gry na terenie Wroctawia - druk nr 931/17
Komisja postanowita w wyniku gtosowania (za - 8 , przeciw — 0, wstrzymato
sig - 0) jednogtosnie pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaty.

Ad III Rozpoznanie wezwan i skarg:
1. Komisja rozpatrzyta wezwanie do usunigcia naruszenia interesu prawnego
uchwatg w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego obszaru potozonego w rejonie ulic Parkowej i Kazimierza Bartla we Wrocta-
wiu- druk nr 935/17
Zreferowat: Zastepca Dyrektora Biura Rozwoju Wroctawia ,

W pi$mie z dnia r.
(dalej: ,Wzywajacy”) wezwata Rade Miejska Wroctawia do usuniecia naruszenia
prawa dotyczacego uchwaly Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 16 pazdziernika
2014 r. nr LXIV/1661/14, zwanej dalej Uchwatg w sprawie uchwalenia miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego w rejonie ulic
Parkowej i Kazimierza Bartla we Wroctawiu,
Uzasadniajac wezwanie Wzywajacy zarzucit, iz uchwata narusza przepisy ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr
80, poz. 717 z pézn. zm.), a nadto rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164 poz. 1587).

W szczegdlnosci Wzywajacy zarzucit, iz ustalenia planu pozostajg w
sprzecznosci ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego Wroctawia przyjetego uchwatq nr LIV/3249/06 z dnia 6 lipca 2006 roku (Biu-
letyn Urzedowy Rady Miejskiej Wroctawia Nr 8, poz. 253). Dodatkowo w ocenie
Wzywajacego, wbrew obowigzkom, nie okreslono w planie parametréow drég, zas w
zakresie procedury Rada Miejska nie podjeta odrebnej uchwaly wskazujacej, iz
plan nie narusza studium.

Pod wzgledem formalnoprawnym wezwanie nie budzi zastrzezen, spetniajac wszel-
kie wymagania stawiane art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw
- 0, wstrzymato sie - 0 Radnych) jednogto$nie postanowita wnioskowaé o
nieuwzglednienie przedmiotowego wezwania.

2. Rozpatrzenia wezwania do usunigcia naruszenia interesu prawnego uchwatg

W sprawie rozwigzania Rady Osiedla Kartowice - R6zanka — druk nr 936/17
Wezwaniem z dnia r., ztozonym w dniu 26 kwietnia

2017 r. (dalej: Wzywajacy) wezwat do usuniecia naruszenia
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prawa polegajgcego na podjeciu uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 mar-
ca 2017r. o nr XXXVII/851/17 w sprawie rozwigzania Rady Osiedla Kartowice -
Rézanka, poprzez uchylenie w/w uchwaty.

Uzasadniajac interes prawny Wzywajacy argumentowat, iz wskutek podje-
cia uchwaty nie moze wykonywac zadan, do ktérych byt uprawniony jako radny
osiedla.

W ocenie Wzywajqcego, przyczyng podjecia uchwaty przez Rade Miejskg
Wroctawia byta jej bezczynnos¢, gdyz brak mozliwosci funkcjonowania Rady Osie-
dla spowodowana byta faktem, iz przez 4 miesigce nie wygasita mandatéw 3 rad-
nych, pomimo wniosku grupy radnych z dnia 16.11.2016r.,

Uchylenie przez Rade Miejskgq Wroctawia wszystkich podjetych przez Rade
Osiedla Kartowice - Rozanka na przestrzeni kilku miesiecy uchwat, miesci sie w
granicach przewidzianych dyspozycja paragrafu 61 ust. 7 Statutu Wroctawia, uza-
sadniajacych rozwigzanie rady osiedla.

W tym stanie faktycznym Komisja uznata, ze dziatanie Rady Miejskiej Wro-
ctawia polegajace na podjeciu uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 marca
2017r. o nr XXXVII/851/17 w sprawie rozwigzania Rady Osiedla Kartowice - Ré-
zanka miato uzasadnienie faktyczne i prawne, co oznacza, iz wezwanie jest bez-
podstawne.

Powyzsze wezwanie do usunigcia naruszenia prawa nie znajduje podstaw
prawnych.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw
- 0, wstrzymato sie - 0 Radnych) jednogto$nie postanowita wnioskowaé o
nieuwzglednienie przedmiotowego wezwania.

3. Komisja rozpatrzyta skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego stwierdza-
jace niewaznos¢ paragrafu 3 we fragmencie ,po uptywie 14 dni od dnia ogtosze-
nia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego” uchwaty nr
XXXVII/808/17 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 marca 2017 r. w sprawie na-
dania nazwy mostowi na terenie Wroctawia - druk 937/17.
Zreferowat : Dyrektor Departamentu Architektury i Rozwoju oraz radca prawny,

Wojewoda Dolnoslaski w toku badania legalnosci w/w uchwaty stwierdzit
podjecie paragrafu 3 we fragmencie ,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego” uchwaty -  z istotnym naru-
szeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r poz. 296 ze zm.). Zdaniem
organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, ani nie
podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym na podstawie przepisu
szczegdlnego. Tym samym przepis uzalezniajacy jej wejécie w zycie od opubliko-
wania w dzienniku urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego zostat wydany z
istotnym naruszeniem prawa.

Stanowisko Prezydenta w tej sprawie przedstawit Dyrektor Departamentu
Architektury i Rozwoju.

Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia Nr XXXVII/808/17 z dnia 23 marca 2017
r. w sprawie nadania nazwy mostowi na terenie Wroctawia, co do zasady nie zo-
stata wyeliminowana z obrotu prawnego przez Wojewode Dolno$laskiego i stanowi
akt miejski. Organ nadzoru odebrat omawianej uchwale jedynie przymiot aktu
prawa miejscowego.
Zdaniem Komisji cel uchwaty zostat osiggniety, most zostat nazwany.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw
- 0, wstrzymato sie - 0 Radnych) jednogtosnie postanowita wnioskowaé za
niewnoszeniem skargi do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego.

4. Rozpatrzenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
na uchwate w sprawie wysokosci optat za usuniecie pojazdéw z drdg oraz za ich
przechowywanie na parkingach strzezonych w roku 2017 - druk nr 959/17
Zreferowat: Dyrektor Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego.
Skargg z dnia r. (ztozong w dniu 9 maja 2017 r.) RPO wnidst o
stwierdzenie niewaznosci przepiséw zatgacznika nr 1 i 2 do uchwaty Rady Miejskiej
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Wroctawia w sprawie wysokosci opfat za usuniecie pojazdéw z drég oraz za ich
przechowywanie na parkingach strzezonych w roku 2017 r.

RPO uzasadniajac stanowisko wyjasnit, iz materialnoprawng podstawe za-
skarzonej uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia stanowit art. 130a ust. 6 ustawy Pra-
wo o ruchu drogowym, zgodnie, z ktéorym Rada powiatu, bioragc pod uwage ko-
niecznos¢ sprawnej realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1-2, oraz koszty usu-
wania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu, ustala corocznie,
w drodze uchwaty, wysokos¢ optat, o ktdérych mowa w ust. 5c, oraz wysokosé
kosztow, o ktérych mowa w ust. 2a. Wysoko$é kosztéw, o ktdrych mowa w ust.
2a, nie moze by¢ wyzsza niz maksymalna kwota optat za usuniecie pojazdu, o ktd-
rych mowa w ust. 6a.

Korzystajac z upowaznienia do ustalania stawek optat za usuniecie pojazdu
z drogi organ powiatu ma obowigzek uwzgledni¢ potrzebe skutecznego usuwania
pojazdéw z drogi, jak réwniez koszty usuwania i przechowywania pojazdu na par-
kingu na obszarze danego powiatu.

Odpowiedzi na skarge udzielit w imieniu Prezydenta Wroctawia z-ca Dyrek-
tora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miejskiego Wro-
ctawia (dalej: ,Dyrektor”). Wyjasnit, iz wyliczajac stawki za usuwanie i przecho-
wywanie pojazdéw na rok 2017 brat pod uwage przepis art. 130a ust. 6 ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 128 ze zm.), ktéry méwi, ze Rada powiatu, biorgc pod uwage koniecznogé
sprawnej realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1-2, oraz koszty usuwania i
przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu, ustala corocznie, w dro-
dze uchwaty, wysokos$¢ optat, o ktérych mowa w ust. 5¢, oraz wysokoé¢ kosztow,
o ktérych mowa w ust. 2a. Wysokos$¢ kosztéw, o ktédrych mowa w ust. 2a, nie mo-
ze by¢ wyzsza niz maksymalna kwota optat za usuniecie pojazdu, o ktérych mowa
w ust. 6a ustawy. Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2016 r. w
sprawie ogtoszenia obowigzujacych w 2017 r. maksymalnych stawek optat za usu-
niecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym (M.P. poz. 778),
okreslito maksymalng stawke, ktéra wynosi w 2017 roku odpowiednio 476 zt i 39
zt, za usuniecie i przechowywanie pojazdu do 3,5t.

Zwrécit uwage, ze w przypadku optat za usuwanie i przechowywanie pojaz-
déw mowa jest o optacie, na ktdérg sktadajg sie dwa elementy: koszty usuwania i
przechowywania pojazdéw oraz konieczno$¢ zapewnienia sprawnej realizacji zada-
nia, co przektada si¢ na powstanie innych kosztéw. Koszty szacunkowe, wyliczone
przez Straz Miejska Wroctawia oraz Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzy-
sowego UM , o ktérych mowa powyzej wskazywaty, ze przyjecie stawek maksy-
malnych okreslonych przez Ministra Finanséw nie pokryje wszystkich kosztow
zwigzanych z usuwaniem i przechowywaniem pojazdéw.

Dyrektor przedstawit zestawienie kosztéw poniesionych w 2016 roku przy mak-
symalnej stawce za usuniecie pojazdu do 3,5t, okreslonej w cytowanym Obwiesz-
czeniu Ministra Finanséw.

W ocenie Prezydenta w przypadku kazdej kategorii pojazdéw okreslonych w
Uchwale nr XXXII/683/16 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 24 listopada 2016 r. w
sprawie wysokosci optat za usuniecie pojazdéw z drég oraz za ich przechowywanie
na parkingach strzezonych, nalezato przyja¢ w roku 2017 maksymalne stawki
opftat.

W przypadku wskazanych w ww. Uchwale kosztéow dotyczacych odstapien od usu-
nigcia pojazdu, stawki okreslone zostaty wprost na podstawie umowy zawartej z
wykonawcg ustugi usuwania i przechowywania pojazddw.

Zgodnie z art. 130a ust. 6 prawo o ruchu drogowym, Rada powiatu, biorgc
pod uwage koniecznos¢ sprawnej realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1-2,
oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu,
ustala corocznie, w drodze uchwaty, wysokos¢ optat, o ktérych mowa w ust. 5c,
oraz wysokos¢ kosztéw, o ktdrych mowa w ust. 2a. Wysoko$¢ kosztéw, o ktérych
mowa w ust. 2a, nie moze by¢ wyzsza niz maksymalna kwota optat za usuniecie
pojazdu, o ktérych mowa w ust. 6a.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0,
wstrzymato si¢ - 0 Radnych) jednogtosénie postanowita wnioskowaé o oddalenie
przedmiotowej skargi.
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5. Rozpatrzenia skargi na Dyrektora Zarzadu Drog i Utrzymania Miasta - druk nr
938/17
Zreferowat: Dyrektor Zarzadu Drog i Utrzymania Miasta.

Pismem z dnia r., dziatajac w imieniu mieszkancéw ul. Mazepy
Pan (dalej: ,Skarzacy”) ztozyt skarge na prace Zarzadu Drog i
Utrzymania Miasta (dalej: ZDiUM) w zakresie niewtasciwego wykonywania zadan -
egzekwowania postanowien umowy zawartej z firmg SKANSKA, w zakresie wyko-
nania nawierzchni ulicy Mazepy po zakonczeniu obstugi komunikacyjnej budowry
watéw przeciwpowodziowych na rzece Widawa.

W ocenie Skarzacego stuzby zarzadcy odpowiedzialne za pas drogowy nie
wyegzekwowaty powyzszych postanowien umowy z formg SKANSKA, a jednocze-
$nie pozwolity nastepnej firmie budujacej Osiedle Rycerskie na obstuge komunika-
cyjng tym odcinkiem ul. Mazepy, bez potozenia chociaz ptyt betonowych, umozli-
wiajacych poruszanie sig pieszych i aut osobowych w bezpieczny sposéb.

Odpowiedzi na skarge udzielit pismem z dnia 2 maja 2017 r dyrektor ZDiUM

(dalej; Dyrektor), ktory wyjasnit , iz ZDiUM potwierdza fakt, ze w roku 2013 roz-
poczeta sie wspodlna realizacja inwestycji gminy miejskiej Wroctaw i Miejskiego
Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji na osiedlu Zgorzelisko (budowa kanali-
zacji i przebudowa ukfadu drogowego).
Zatem na poczatku roku 2015 doszto do natozenia sie na jednym obszarze ul. Ma-
zepy dwoch kolidujacych w swych zatozeniach inwestycji-projekt miejski zaktadat
jej przebudowe na catym odcinku zas Dolnoslaski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych we Wroctawiu wnioskowat poprzez swego wykonawce tj. Firme Skanska
prowadzenie na poczatkowym jej odcinku obstugi komunikacyjnej budowy obwa-
towan na rzece Widawie.

W Swietle powyzszego, by nie wykonywac brakujgacego odcinka ul. Mazepy
zgodnie z podstawowg umowg pomiedzy ZDiUM-em i firmg Skanska i jej termi-
nem zakonczenia do 23 wrzesnia 2016r, ZDIUM podjat decyzje o przesunieciu
terminu ostatecznego wykonania brakujacego odcinka ul. Mazepy do 31 maja
2017 r. W tym zakresie ZDiUM podpisat stosowny aneks do umowy podstawowej.

Decyzja Zarzadu Drdg i Utrzymania Miasta zostata oparta na zasadzie ,wy-
brania mniejszego zta”. Ustalono, ze nie powinno sie degradowa¢ nowozrealizowa-
nego uktadu drogowego niedostosowanego konstrukcyjnie do ruchu pojazdow
ciezkich i stawia¢ w negatywnym sSwietle dziatania koordynujgce jednostek miej-
skich i Skarbu Panstwa.

Dodatkowo ZDiUM w Swietle posiadanych uprawnien, zobowigzat sie do
dziatan, ktére zminimalizuja powstajace utrudnienia w zyciu codziennym miesz-
kancéw ul. Mazepy oraz skutecznie doprowadzi do wybudowania brakujacego od-
cinka ul. Mazepy w s$wietle podpisanych i aneksowanych umow.

W swietle w/w okolicznosci, zdaniem Komisji przedmiotowq skarge nalezy uznaé
za bezzasadna.

Majgc na uwadze powyzsze, Komisja w wyniku gtosowania (za — 7, przeciw
- 0, wstrzymato sie - 0 Radnych) jednogtosnie postanowila wnioskowaé o
nieuwzglednienie przedmiotowego wezwania.

Ad. IV Sprawy biezgce:

Komisja zapoznata sie oraz przyjeta do wiadomosci pismo P. W sprawie
wszczecia postepowania dyscyplinarnego wobec Komendanta Strazy Miejskiej
Wroctawia.

Ad. V. Komisja nie zgtosita wolnych wnioskéw
Ad. VI. Komisja bez uwag przyjetla protokét nr 37/2017 z poprzedniego posiedze-
nia.

A N0, 4\
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Andrzej Nabzdyk o

Na ty/P posiedzenie zakonczono.

Protokot sporzadzita:
Barbara Grosel
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