Komisja Rady Miejskie]

Protokét nr 37/2017
z posiedzenia Komisji Praworzadnoéci i Bezpieczenstwa
Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 24 kwietnia 2017 roku

BRM-DPP.0012.11.5.2017

Posiedzenie Komisji prowadzit przewodniczacy Andrzej Nabzdyk.
Na ogélna liczbe 9 radnych, nieobecny byt: radny Tomasz Hanczarek

Lista oséb spoza Komisji, ktére uczestniczyty w posiedzeniu, stanowi zatgcznik nr 1
do niniejszego protokotu.

Porzadek obrad posiedzenia

I. Przyjecie porzadku obrad

I1. Zaopiniowanie projektéw uchwat:

1. Zmieniajaca uchwate Nr XXXIV/704/16 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie budzetu Mia-
sta na 2017 rok - druk nr 928/17

2. Zmieniajaca uchwate nr XXXIV/705/16 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Miasta - druk nr 929/17

3. Projekt uchwaty w sprawie absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2016 rok - druk
nr918/17

3. Sprawozdanie z realizacji programu wspdtpracy miasta Wroctawia z organizacjami poza-
rzgdowymi w roku 2016

4. "Programu Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Wroctawia na lata 2017 - 2020" - druk nr
923/17

III. Rozpoznanie wezwan i skarg:

1. Rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia interesu prawnego uchwatg w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic:
Petczyriskiej, Kominiarskiej i Kminkowej we Wroctawiu- druk nr 915/17,

2. Rozpatrzenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na
uchwate w sprawie metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
stawek tej optaty - druk nr 914/17,

3. Rozpatrzenia skargi na Prezydenta Wroctawia - druk nr 925/17
4, Rozpatrzenia skargi na Dyrektora Zarzadu Drég i Utrzymania Miasta - druk nr
911/17

IV. Wydania opinii o lokalizacji kasyna
1. kasyna gry na terenie Wroctawia - druk nr 917/17
V. Zapoznanie sig oraz zaopiniowanie sprawozdan i informacji:
1. Sprawozdanie roczne z realizacji zadan przez Wydziat Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kry-
zysowego w 2016 r.
2. Sprawozdania Strazy Miejskiej Wroctawia:
3. Sprawozdanie ze stanu porzadku i bezpieczeristwa publicznego w 2016 roku na terenie
miasta Wroctawia
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4. Sprawozdanie z dziatalno$ci Komendy Miejskiej Pafistwowej Strazy Pozarnej we Wrocta-
wiu za 2016

5. Informacja o dziatalnosci Prokuratur Rejonowych okregu wroctawskiego i Prokuratury
Okregowej we Wroctawiu w 2016 roku

6. Informacja oceny stanu bezpieczeristwa Sanitarnego Powiatu Wroctawskiego w 2016

roku

VI. Sprawy biezace:

1. pismo Zwiazku Zawodowego NSZZ Solidarnosc¢ Strazy Miejskiej zawierajace proébe
o0 przyznanie srodkéw finansowych na podniesienie wynagrodzen w Strazy Miejskiej Wro-
ctawia,

2. pismo Ochotniczej Strazy Pozarnej - Jednostka Ratownictwa Specjalistycznego z

dn. 18.04.2017 r we Wroctawiu zawierajace prosbe o wsparcie finansowe w projekt wypo-
sazenia jednostki w profesjonalny samochdd,

3. pismo Departamentu Nieruchomosci i Eksploatacji w spr. powotania Zespotu roboczego
ds oméwienia zasad wynajmowania lokali mieszkalnych,

4.pismo Departamentu Nieruchomosci i Eksploatacji do Partii Razem w spr. Zespotu robo-
czego ds oméwienia zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad miesz-
kaniowego zasobu Wroctawia,

5. pismo do wiadomoséci w sprawie wyboréw do Rady Osiedla Nadodrze

VII. Wolne wnioski

VIII. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia

Ad. I Komisja bez uwag przyjeta porzadek obrad.

Ad. II Komisja rozpatrzyta ponizsze projekty uchwat:

1. Zmieniajaca uchwate Nr XXXIV/704/16 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie budzetu
Miasta na 2017 rok - druk nr 928/17,

Zreferowat: Skarbnik Miasta,

Komisja postanowita w wyniku gtosowania (za = 5 , przeciw - 0, wstrzymalo sie - 0)
jednogtosnie pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaty.

2. Zmieniajaca uchwate nr XXXIV/705/16 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie przyje-
cia wieloletniej prognozy finansowej Miasta - druk nr 929/17,

Zreferowat: Skarbnik Miasta,

Komisja postanowita w wyniku gtosowania (za - 5 , przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaty.

3. Projekt uchwaty w sprawie absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2016 rok —
druk nr 918/17,

Komisja postanowita w wyniku gtosowania (za - 3 , przeciw - 0, wstrzymatlo sie - 2).
wyrazita opinie pozytywna w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej o udzielenie ab-
solutorium.

4. Sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy miasta Wroctawia z organizacjami
pozarzadowymi w roku 2016,

Zreferowata: Zastepca Dyrektora Biura Partycypacji Spotecznej,

Komisja postanowita w wyniku gtosowania (za - 7 , przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaty.

5. "Programu Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Wroctawia na lata 2017 - 2020" - druk
nr 923/17,

Zreferowata: Zastepca Dyrektora Biura Partycypacji Spotecznej,

Komisja postanowita w wyniku gtosowania (za - 8 , przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaty

Ad III. Rozpoznanie wezwan i skarg:

ad 1 Nastepnie Komisja rozpatrzyta wezwanie do do usuniecia naruszenia prawa w uchwa-
le Nr LVI/1722/17 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 04 listopada 2014r. w sprawie uchwale-
nia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic: Petczyiskiej, Ko-
miniarskiej i Kminkowej we Wroctawiu podejmowanego w zwigzku z dyspozycjg art. 101
ustawy o samorzadzie gminnym - druk 915/17.

Zreferowat: Zastepca Dyrektor Biura Rozwoju Wroctawia.

Uzasadniajac wezwanie petnomocnik Wzywajacych podnidst, iz uchwata narusza za-
réwno przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.), w szczegdlnosSci poprzez ograniczenie pra-
wa wiasnosci, a nadto rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w
sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego (Dz. U. Nr 164 poz. 1587).
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Pod wzgledem formalnoprawnym wezwanie nie budzi zastrzezen, spetniajac wszelkie wy-
magania stawiane art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

ksztattuje, wraz z innymi przepisami, sposéb wykonywania prawa wtasnosci nieruchomoséci,
poprzez ustalenie przeznaczenia terenu, oraz okreélenie sposobow zagospodarowania i wa-
runkéw zabudowy terenu (art. 4 ust. 1 Ustawy). Brak zgodnos$ci zamierzeri Skarzacego co
do sposobu wykorzystania dziatki z treécig Planu miejscowego nie oznacza jednak, ze zapisy
Planu miejscowego i podjeta uchwata sa niezgodne z prawem.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporzadzony i uchwalony na zasadach i w
trybie okreslonym w Ustawie oraz w zgodzie z powszechnie obowigzujacymi przepisami,
mimo niosacych w swej tresci ograniczeri w wykonywaniu prawa wtasnosci nieruchomosci,
nie narusza konstytucyjnej zasady ochrony wtasnosci, przewidzianej w art. 21 ustawy za-
sadniczej (wyrok NSA z dnia 17 sierpnia 1999 r., II SA/Ka 1842/97).

Po wystuchaniu wyjasnier Referujacego oraz zapoznaniu sie z catoscig do-
kumentacji Komisja uznata, ze powyzsze wezwanie do usuniecia naruszenia prawa
nie znajduje podstaw prawnych.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0,
wstrzymato sie - 0 Radnych) jednogtosnie postanowita wnioskowaé o nieuwzgled-
nienie przedmiotowego wezwania.

ad. 2 Komisja rozpatrzyta skarge z dnia 17 marca 2017 r. do Wojewoddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego we Wroctawiu na uchwate nr VI/72/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 12 lute-
go 2015 r. w sprawie metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
stawek tej optaty (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2015 r. poz. 659)- druk 914/17.
Zreferowali: Prezes Spotki EKO System oraz radca prawny spétki.

W skardze Skarzacy wskazali, ze uchwata Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 12 lutego
2015 r. w sprawie metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
stawek tej opfaty zostata podjeta z naruszeniem nastepujacych przepiséw prawa:

1) art. 6j ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach;

2) art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym;

3) art. 7, art. 32 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W skardze na uchwate w sprawie metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi i stawek tej opfaty podniesiono, ze w § 3 skarzonej uchwaty - z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego - okreslono stawke "za kazde opréznienie jednego poijemnika na
zmieszane odpady komunalne" nie za$ za pojemnik o okreélonej pojemnosci bez wzgledu
na liczbe jego opréznien, co w konsekwencii - zdaniem Skarzacych - spowodowato nad-
mierne i niesprawiedliwe obcigzenia z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi.

W ocenie Skarzacych Rada Miejska Wroctawia nie miata bowiem tytutu prawnego do
uzaleznienia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od liczby opréz-
nier pojemnika na zmieszane odpady komunalne.

Ocena przedmiotowej uchwaty jako wywotujacej wzrost obcigzen z tytutu gospoda-
rowania odpadami komunalnymi nie jest uzasadniona.

Zarzuty Skarzacych nie wskazujg réwniez na to, aby § 3 skarzonej uchwaty prowa-
dzit do nieréwnego traktowania podmiotow obcigzonych optatg za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi.

Po wystuchaniu wyjasnien Referujacego oraz zapoznaniu sie z catoscig dokumentacji
= wedtug Komisji zarzuty nie znajduja podstaw prawnych a Skarzacy opierajg sie¢ na btednej
interpretacji przepiséw prawa.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja w wyniku gtosowania (za - 5, przeciw - 0,
wstrzymato sie - 3 Radnych) postanowita wnioskowaé o oddalenie skargi.

Ad. 3 Komisja zapoznata sie i rozpatrzyta skarge na Prezydenta Wroctawia zawierajacq
zarzut przewlektego i biurokratycznego zatatwiania sprawy budowy tacznika drogowego od
ulicy Rakietowej do ulicy Zwirki Wigury we Wroctawiu oraz naruszenia stusznych interesow
obywateli - druk 925/17.
Zreferowat: Dyrektor Zarzadu Drég i Utrzymania Miasta.

Pismem z dnia ., Pan (dalej: Skarzacy) ztozyt skarge
(uzupetniong dnia .) na Prezydenta Miasta Wroctawia. Wyrazit w niej niezadowo-
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lenie ze sposobu zatatwienia sprawy odnosnie prowadzenia postepowania w Sprawie wybu-
dowania przez prywatnego przedsigbiorce z miejscowoéci Smolec (dalej: Przedsiebiorca)
tacznika drogowego od ul. Zwirki i Wigury do ul. Rakietowej we Wroctawiu.
W uzasadnieniu wyjasnit, iz rada osiedla kilka razy wnioskowata do Miasta w sprawie zlikwi-
dowania tymczasowego objazdu przez ul. Gagarina pojazdéw jadacych od i do miejscowoéci
Smolec, skierowania tego objazdu na inne drogi oraz wybudowania czesci zaplanowanej
Trasy Osi Inkubacji od ul. Granicznej do ul. Zwirki i Wigury.
Po wystuchaniu wyjasnien referujacego oraz zapoznaniu sie z catoscig dokumentacji Komi-
sja uznata, ze skarga nie znajduje uzasadnienia W $wietle w/w okolicznosci, zdaniem Ko-
misji przedmiotowg skarge nalezy uznaé za bezzasadna.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0,
wstrzymato sie - 0 Radnych) postanowita jednogtosnie wnioskowaé o nieuwzgled-
nienie przedmiotowej skargi.

Ad. 4 Nastepnie Komisja rozpatrzyta skarge na Dyrektora Zarzadu Drég i Utrzymania Mia-
sta we Wroctawiu zawierajacej m.in. zarzut nienalezytego wykonywania zadan polegajacego
na braku realizacji zadan zwiazanych z uporzadkowaniem ciagéw komunikacyjnych wzdtuz

ulicy Krynickiej na wysokosci numeréw od przy bramach oraz na poboczu - druk
nr911/17.
Zreferowat: Dyrektor Zarzadu Drég i Utrzymania Miasta we Wroctawiu .

W dniu ., Pan (dalej: Skarzacy) ztozyt ustnie do pro-

tokotu w Urzedzie Miejskim Wroctawia skarge na Zarzad Drég i Utrzymania Miasta (dalej:
ZDiUM). Skarga dotyczyta braku realizacji zadar zwigzanych z uporzadkowaniem ciagéw
komunikacyjnych zwtaszcza przy bramach oraz likwidacji katuz i btota na poboczu. Zauwa-
zyt, iz wytozenie na nich ttucznia wzglednie kostki azurowej rozwigzato by problem. Dotyczy
to ciagu przy ul. Krynickiej . Wyjasnit przy tym, iz préby rozwigzania problemu podej-
mowat w ZDiUM od 10 lat, niestety bezskutecznie.
Odpowiedzi na skarge udzielit pismem z dnia 30 marca br. Dyrektor ZDiUM.
Po wystuchaniu wyjasnien referujacego oraz zapoznaniu sie z catoscig dokumenta-
¢ji Komisja uznata, ze skarga nie znajduje uzasadnienia W $wietle w/w okoliczno-
$ci, zdaniem Komisji przedmiotowaq skarge nalezy uznaé za bezzasadng.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0, wstrzy-
mato sie - Radnych) postanowita jednogtos$nie wnioskowaé o nieuwzglednienie
przedmiotowej skargi.

AD. IV. Wydania opinii o lokalizacji kasyna gry na terenie Wroctawia - druk nr917/17
Komisja postanowita w wyniku gtosowania (za - 7 , przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaty

AD. V Komisja zapoznata sig oraz zaopiniowata ponizsze sprawozdania:

1 Sprawozdanie roczne z realizacji zadan przez Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego w 2016 r.,

Zreferowat: Dyrektor Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego UM.

Komisja postanowita w wyniku gtosowania (za - 6 , przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
jednogtosnie pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaty

2. Sprawozdania Strazy Miejskiej Wroctawia,

Zreferowat: Komendant Strazy Miejskiej Wroctawia.

Komisja postanowita w wyniku gtosowania (za - 4 , przeciw - 0, wstrzymato sie - 1)
pozytywnie zaopiniowac projekt uchwaty

3. Sprawozdanie ze stanu porzadku i bezpieczefstwa publicznego w 2016 roku na te-
renie miasta Wroctawia,

Zreferowat: Komendant Miejski Policji.

Komisja postanowita w wyniku gtosowania (za - 5, przeciw - 0, wstrzymalo sie - 0)
jednogtoénie pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaty

4. Sprawozdanie z dziatalnosci Komendy Miejskiej Pafistwowej Strazy Pozarnej we
Wroctawiu za 2016,

Zreferowat: przedstawiciel Komendy Miejskiej PSP.

Komisja postanowita w wyniku gtosowania (za — 4 , Przeciw - 0, wstrzymato sie - 1)
pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaty.

5-6. Nastepnie Komisja zapoznata sie : z informacja o dziatalno$ci Prokuratur Rejonowych

okregu wroctawskiego i Prokuratury Okregowej we Wroctawiu w 2016 roku oraz Informacja
oceny stanu bezpieczeristwa Sanitarnego Powiatu Wroctawskiego w 2016 roku.
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Ad. VI. Sprawy biezace:

1. Komisja zapoznata sig z pismem Zwiazku Zawodowego NSZZ Solidarnosé Strazy
Miejskiej zawierajace prosbe o przyznanie Srodkéw finansowych na podniesienie wynagro -
dzen w Strazy Miejskiej Wroctawia oraz postanowita przesta¢ pismo Zwigzku zgodnie z
kompetencjg do Prezydenta,

2. Komisja zapoznata sie z pismem Ochotniczej Strazy Pozarnej - Jednostka Ratownic-
twa Specjalistycznego z dn. 18.04.2017 r we Wroctawiu zawierajace prosbe o wsparcie
finansowe w projekt wyposazenia jednostki w profesjonalny samochéd. Komisja poparta
wniosek i poprosita w pismie do Dyrektora Wydziatu Bezpieczefstwa i Zarzadzania Kryzy-
sowego Urzedu Miejskiego o rozwazenie udzielenia dodatkowych $rodkéw finansowych dla
w/w Jednostki

Nastepnie Komisja zapoznata sie i przyjeta do wiadomosci ponizsze pisma:

3. pismo Departamentu Nieruchomosci i Eksploatacji w sprawie powotania Zespotu robo-
czego ds oméwienia zasad wynajmowania lokali mieszkalnych,

4.pismo Departamentu Nieruchomosci i Eksploatacji do Partii Razem w sprawie Zespotu
roboczego ds oméwienia zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu Wroctawia,

5. pismo w sprawie wyboréw do Rady Osiedla Nadodrze.

Ad. VII. Komisja nie zgtosita wolnych wnioskéw

Ad. VIII. Komisja bez uwag przyjeta protokét nr 36/2017 z poprzedniego posie-
dzenia.

Na tym posiedzenie zakonczono.
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Przewoan’iczqcy Komisji
Andrzej Nabzdyk
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Protokdt sporzadzita:
Barbara Grosel
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