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Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art, 14b, art. 14c i art.14j §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r Ordy-
nacja Podatkowa (Dz.U. z 2015r.,p02.613 z pézn. zm.) w zwiagzku z art.1c ustawy
z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych(Dz.U. z 2016r, poz.716
z pézn. zm.),

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 28 pazdziernika 2016r.(wplvw do organu
8 listopada 2016r.) zloZonego przez ) ’ T
T Spotki z 0.0, z siedzibg we Wroctawiu przy
ul. dotyczacego udzielenia indywidualnej interpretacji przepiséw
prawa podatkowego w zakresie korzystania przez Spétke ze zwolnienia od podatku
od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust.2 pkt 2 u.p.o.l., wobec nieruchomosci
stanowiacej jej wlasnos¢, wynajmowanej innemu podmiotowi na prowadzenie w
niej dziatalnosci oswiatowej, polegajacej na prowadzeniu przedszkola i szkoty

organ podatkowy

uznaje za nieprawidtowe stanowisko Wnioskodawcy odnosnie zwolnienia od podat-
ku od nieruchomosci na podstawie art.7 ust.2 pkt 2 u.p.o.l. budynku stanowigcego
wiasnos¢ Wnioskodawcy, ktéry zostanie wynajety innemu Podmiotowi na prowa-
dzenie w nim dziatalnosci oswiatowej, polegajacej na prowadzeniu przedszkola i
szkoty podstawowej. |
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UZASADNIENIE

W dniu 8 listopada 2016r. do organu podatkowego wplynat wniosek od
b ’ Sp. z 0.0. reprezentowanej przez L

.. o udzielenie indywidualnej interpretacji przepiséow ‘prawa
poaatkowego w sprawie potwierdzenia zasadnodci stosowania przez Spoétke zwol-
nienia od podatku od nieruchomosci na podstawie art.7 ust.2 pkt.2 u.p.o.l. wobec
budynku zajmowanego przez najemce na prowadzenie w nim dziatalnoéci oswia-
towej, polegajacej na prowadzeniu przedszkola i szkoty podstawowej.’

We wniosku Spotka przedstawita nastepujacy stan faktyczny. Na dzialce usytu-
owanej przy ul. ~ we Wroclawiu, bedacej w uzytkowaniu wieczystym
Spétki, powstanie budynek, ktéry zostanie przeznaczony na prowadzenie w nim
szkoly podstawowej i przedszkola. Spdtka zostata powotana w celu wybudowania
budynku, wyposazenia go a w przysziosci jedynie administrowania budynkiem,
gdyz budynek ten zostanie w catoéci wynajety. Najemca bedzie zajmowat catg nie-
ruchomos¢ wylacznie na prowadzenie dziatalnosci oswiatowej, ktérg prowadzi
obecnie na terenie Wroctawia w innych nieruchomoéciach. Najemca posiada wpisy
do prowadzonych przez Prezydenta Miasta ewidencji szkét i placéwek niepublicz-
nych, osobno dla szkoty podstawowej oraz dla przedszkola.

W Swietle powyzszego stanu faktycznego Spétka zadata nastepujgce pytanie:

Czy Spoice przystuguje zwolnienie od podatku od nieruchomodci od powierzchni
lokalu uzytkowego, w ktérym siedzibe bedzie miat zespét szkolno- przedszkolny
prowadzony przez inny podmiot?

Zdaniem Spéiki wzgledem budynku zajetego na prowadzenie dziatalnodci oswiato-
wej i edukacyjnej (prowadzenie przedszkola i szkoly podstawowej) zasadne jest
zastosowanie zwolnienia od podatku od nieruchomosci na mocy art.7 ust.2 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, gdyz intencjq ustawodawcy jest oderwa-
nie kwestii opodatkowania nieruchomosci od wiasciciela, co uzyskano ustanawiajac
jako kryterium cel zajecia nieruchomosci, czyli rodzaj dziakalnosci, na jaka zajety
jest grunt czy budynek. Zamierzeniem ustawodawcy wg Spotki jest uzyskanie ko-
rzysci, powodujacych by koszty prowadzenia takiej dziatalnosci byly nizsze z uwagi
na jej spoteczny aspekt.

Ponadto dziafalnos¢ oswiatowa jest objeta réwniez innymi profitami, jak dotacje na
uczace sig dzieci, badz dzieci objete opieka w przedszkolu. Wnioskodawca podkre-
sla, iz na terenie zajmowanym przez ten grunt wprowadzony zostat zakaz prowa-
dzenia jakiejkolwiek innej formy aktywnosci, poza dziatalnoscia edukacyjna. Moz-
liwos¢ prowadzenia dziatalnosci komercyijnej jest tym samym zakazana, stad war-
tos¢ nieruchomosci jest wielokrotnie nizsza niz podobnych, - ale nieograniczonych
takim warunkiem. Koszty podatku od nieruchomosci na poziomie kosztow takich
jak dla podmiotéw prowadzacych dziatalnogé¢ gospodarcza w innych sektorach
ustug bylyby zbyt duzym obcigzeniem, a ograniczenie profilu dziatalnoéci na tej
nieruchomosci wyltacznie do mozliwosci prowadzenia ustug edukacyjnych nie daje
szansy na uzyskanie dodatkowych dochoddw na jej pokrycie.

Skoro Paristwo poprzez dotowanie tej dziedziny aktywnoéci wyraznie wskazuje na
jej nierentowny lub mato rentowny charakter oraz dostrzega specyfike i wage
ksztatcenia i edukowania dziecl, traktujac dziatalnosc oswiatows jako sektor szcze-
gdlnie wazny i wrazliwy, to nalezy przyjaé, iz zwolnienie to ma charakter przed-
miotowy | nieistotny jest tytut prawny do nieruchomosci Podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ oswiatowa na tejze nieruchomodci.

Organ podatkowy zauwaza, iz zwolnienie zawarte w art.7 ust.2 pkt 2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych ma charakter podmiotowo-przedmiotowy i w tym
przypadku istotne znaczenie ma nie tylko cel na jaki zajeta jest nieruchomosd
przez jednostke organizacyjng, ktéra musi byé objeta systemem oswiaty, ale row-
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niez fakt, czy jednostka wtadajaca ta nieruchomoscia jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci.

Tak wiec po przeanalizowaniu faktéw podanych we wniosku, obowigzujacych prze-
piséw prawa i orzecznictwa sadowego, organ podatkowy uznaje za nieprawidfowe
stanowisko Wnioskodawcy w zakresie zastosowania zwolnienia od podatku od nie-
ruchomosci, na podstawie zapisu zawartego w art,7 ust.2 pkt 2 u.p.o.l. wobec
nieruchomosci budynkowej stanowigcej wiasnoéé Podatnika bedacego przedsie-
biorcg prowadzacym dziatalnosé gospodarcza w formie spotki z o.0. i wynajmowa-
nej innemu Podmiotowi na prowadzenie w niej dziatalnoéci oSwiatowej.

Art.3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych, okresla
katalog podatnikéw podatku od nieruchomogci. S3 nimi osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spéiki nieposiadajace osobowosci praw-
nej, bedace;

-wiascicielami nieruchomosdci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust.3;
-posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;
-uzytkownikami wieczystymi gruntéw;

-posiadaczami nieruchomosci lub ich czeéci albo obiektéw budowlanych |ub ich
czesci, stanowiacych wtasnos$é Skarbu Panstwa Jub jednostki samorzadu terytorial-
nego, jezeli posiadanie :

-wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencjq Nieruchomoéci Rolnych lub
innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali miesz-
kalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

-jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust.2.

Nalezy zauwazy¢, Zze podatek od nieruchomosci jest podatkiem majatkowym, a
obowigzek podatkowy wigze sie z posiadaniem majatku, niezaleznie od przycho-
déw uzyskiwanych z nieruchomosci(wyrok NSA z dnia 8 marca 1994r. 1200/93,
sygn. akt SA/Gd; oraz wyrok NSA z dnia 28 stycznia 1992r.,sygn.akt SA/P
1386/91 niepublikowany).

Ponadto umowa cywilno-prawna przenoszaca obowigzek ptacenia podatku od nie-
ruchomosci z wilasciciela na dzierzawce gruntu lub najemce budynku nie wywiera
skutkéw prawnych w zakresie obowiazkéw publiczno-prawnych, w szczegolnosci
nie powoduje przeniesienia na dzierzawce wynikajacego z ustawy obowigzku po-
datkowego w podatku od nieruchomosci (wyrok NSA z dnia 21 pa2dziernika
1993r., sygn. akt SA/Ka 930/92 niepublikowany).

Spotka jest przedsiebiorca posiadajgcym wpis do Krajowego Reijestru Sadowego i
jako przedsiebiorca jest obecnie uzytkownikiem wieczystym gruntu i bedzie wiasci-
cielem budynku, do ktérego budowy Spétka zostata powolana. Jest wiec podatni-
kiem podatku od nieruchomosci gruntowej (jako uzytkownik wieczysty) i bedzie
podatnikiem tego podatku od nieruchomosci budynkowej (jako jej wiasciciel),

Ustawodawca zaznaczyt w art. la ust.1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych, ze grunty i budynki bedgce w posiadaniu przedsiebjorcy lub innego pod-
miotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza nalezy traktowac jako zZwigzane z
prowadzeniem dziafalnosci gospodarczej, za wyjatkiem budynkéw mieszkalnych i
nieruchomosci o ktérych mowa w art.2a u.p.o.l.. Tak wiec_do uznania danego
obiektu za zwigzany z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej nie jest konieczne
faktyczne wykorzystywanie nieruchomosci na cele zwigzane z dziatalnoscia qo-

spodarcza, wystarczy sam fakt posiadania nieruchomosci przez przedsiebiorce, aby
opodatkowac jg stawka jak dla dziatalnogci gospodarczei.

O zobowigzaniu podatkowym danego podmiotu mozna méwié, gdy zrealizowany
zostanie stosunek prawnopodatkowy we wszystkich elementach konstrukcji podat-
ku tj. przedmiotu, podmiotu, podstawy opodatkowania, stawek, momentu powsta-
nia i wykonania obowigzku, Do skonkretyzowania obowigzku podatkowego w zo-
bowigzanie podatkowe moze w ogdle nie doj$¢. Istnieja bowiem w systemie prawa
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podatkowego przepisy przewidujace roznorakie zwolnienia przedmiotowe badz
podmiotowe, ‘

Zaréwno w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, jak i Sadu Najwyz-
szego utrwalone jest stanowisko, Ze przepisy prawa podatkowego, w szczegdlnosci
jezeli wprowadzajg okreslone preferencje powinny byé¢ interpretowane scisle, jako
odstépstwa od zasady powszechnoéci opodatkowania, a ich zastosowanie nie moze
sie¢ odbywaé w drodze wyktadni rozszerzajacej.

Stosownie do tresci art. 7 ust.2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
zwalnia sie od podatku od nieruchomoséci publiczne i niepubliczne jednostki organi-
zacyjne objete systemem oswiaty oraz prowadzace je organy, w zakresie nieru-
chomosci zajetych na dziatalno$é oéwiatowa.

Powotane zwolnienie ma charakter podmiotowo-przedmiotowy. Aby moglo by¢
stosowane, na jednostce organizacyjnej oraz prowadzacym jq organie musi cigzy¢
obowigzek podatkowy. Ponadto do jego zastosowania konieczne jest spetnienie
dwéch warunkow:

1. warunku o charakterze podmiotowym - zwolnienie dotyczy publicznych i niepu-
blicznych jednostek organizacyjnych objetych_systemem oswiaty,

2. warunku o charakterze przedmiotowym - nieruchomos$é musi by¢ zajeta na
dziatalnos¢ oswiatowa.

Ustawodawca zaznacza, iz ze zwolnienia od podatku moga, korzystaé(Podatnicy)
jednostki organizacyjne bez wzgledu na fakt czy sg jednostkami publicznymi czy
niepublicznymi lecz muszg spetniaé warunek, iz musza by¢ objete systemem
oSwiaty.

W wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 26 lutego 2013r.,sygn. akt I SA/Wr 3/13,LEX
nr 1313776 -wskazano, iz pojecie ,systemu oswiaty”, do ktérego odsyta ustawa
podatkowa, obejmuje stosowanie wobec danego podatnika instytucji prawnych
normowanych ustawg o systemie oswiaty.

O tym, jakie jednostki organizacyjne obejmuje system oswiaty stanowi art. 2 usta-
wy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2016r., poz.1943 z poézn,
zm.).Jak wynika z powyZszego zapisu zawartego w art.2 pkt 1 i pkt 2, system
oswiaty obejmuje przedszkola i szkoly zaréwno publiczne jak i niepubliczne. Nie-
publiczne placéwki musza posiadaé wpis do ewidencji placéwek oswiatowych i pod-
legac nadzorowi pedagogicznemu Kuratora Oswiaty.

- Najemca, ktéremu Wnioskodawca zamierza wynajaé budynek spetnia ten warunek,
posiada wpisy do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych prowadzonej przez
Prezydenta Miasta.

A zatem gdyby jednostka organizacyjna objeta systemem oswiaty byta podatni-
kiem podatku od nieruchomosci, to aby mogta skorzystaé ze zwolnienia od podat-
ku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust 2 pkt 2 u.p.o.l., to oprécz spetnienia
powyzszej przestanki podmiotowej wymagane jest aby przedmioty opodatkowania
zajete byly na dziatalnosé oswiatowa i nie bylaby tam prowadzona zadna dziatal-
nos¢ gospodarcza.

Nie wystarczy samo przeznaczenie nieruchomosci na dziatalnosé¢ oswiatowa istot-
nym jest fakt rzeczywistego zajgcia nieruchomosci na wykonywanie takiej dziatal-
nosci. Wypowiedziat sie w tym zakresie WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 11
lutego 2015r. o sygn. I SA/Wr 2382/14.

W opinii Sadu przez ,zajecie budynku lub jego czesci na dziatalnosé oswiatowg”
nalezy rozumiec realizowanie tam tego rodzaju dziafalnosci. Powyzsza wyktadnia
prowadzi do wniosku, Ze tylko faktyczne zajecie budynku(gruntu) na realizowanie,
wykonywanie tam dziatalnosci oéwiatowej uprawnia do zwolnienia nieruchomosci
od opodatkowania, na podstawie art.7 ust.2 pkt 2 u.p.o.l.. Do zastosowania ww
zwolnienia nie jest zatem wystarczajace samo tylko posiadanie tego budynku lub
jego czeéci przez podmiot Swiadczacy dziatalno$é oswiatowa. Tresé ww przepisu
art.7 ust.2 pkt 2 u.p.o.l. -w ocenie Sadu- oznacza, ze aby zwolnienie mogio byé
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' stosowane, grunt(budynek) musi by¢ faktycznie, czyli rzeczywiécie wykorzystywa-
ny na dziatalnosé oswiatowa, z wylaczeniem innych funkcji.

Dopiero fgczne speinienie tych wszystkich warunkéw pozwala na skorzystanie ze
zwolnienia od podatku od nieruchomoéci.

Takie stanowisko organu zostato potwierdzone w wyroku NSA z dnia 24 wrzeénia
2015r., sygn. akt IT FSK 2817/13,LEX nr 1796739.

A zatem Wnioskodawca jako wilasciciel budynku wynajetego innemu Podmiotowi
na prowadzenie w nim dziatalnosci o$wiatowej, mimo spetniania przez Podmiot
wynajmujacy warunkéw do zwolnienia od podatku na podstawie art.7 ust.2 pkt 2
u.p.o.l., nie moze zastosowac powyzszego zwolnienia, gdy? jako Podatnik podatku
od nieruchomosci nienalezy do tej kategorii Podmiotéw(nie jest ani jednostka or-
ganizacyjng objeta systemem oswiaty ani organem prowadzacym ja), mimo iz
nieruchomos¢ bedzie zajeta na dziatalno$é odwiatowa,

. Ustawodawca zwalnia bowiem od podatku tylko Podatnikéw bedgcych jednost-
. kami organizacyjnymi objetymi systemem oéwiaty oraz prowadzace je organy, pod
warunkiem, iz nieruchomos¢ jest zajeta na dzialalno$é oéwiatowa.

Reasumujac Wnioskodawca nie moze zastosowac zwolnienia od podatku od nieru-
chomosci na mocy art.7 ust.2 pkt 2 wobec budynku zajetego na dziatalno$é¢ oéwia-
towa i zajetych pod nim gruntdw, gdyz nie speinia przestanek o ktérych stanowi
ten artykut.

. W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na niniejszg interpretacje wnioskodawcy przysfuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu, po uprzednim wezwaniu
na piSmie organu podatkowego -w terminie 14 dni od dnia doreczenia interpreta-
cji - do usuniecia naruszenia prawa(art.52 §3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi -Dz.U. z 2012r.,poz. 270
z poZ. zm.).

. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na we-
zwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania, za posrednic-
twem Prezydenta Wroctawia ( art.53 §1 i art.54 §1 cytowanej wyzej ustawy).

_ Z up. Prazydenta
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