Konsultacje spoteczne projektu uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia zmieniajgcej uchwaty w sprawie nadania statutow osiedli 3-17 listopada 2016 r.

Celem konsultacji spotecznych byto zasiegniecie opinii mieszkancow, jednostek pomocniczych Miasta, organizacji pozarzagdowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie w sprawie projektu opracowanego przez Komisje Partycypacji Spotecznej i Osiedli Rady Miejskiej Wroctawia. Przedstawiony w konsultacjach projekt uchwaty uwzglednit wiekszos¢ uwag zgtoszonych przez mieszkancéw i przedstawicieli Rad Osiedli w ramach
konsultacji, ktére odbyty w okresie od 19 wrzesnia do 10 pazdziernika 2016 roku (I tura konsultacji).

Konsultacje projektu uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia zmieniajgcej uchwaty w sprawie nadania statutéw osiedli przeprowadzono w okresie od 3 do 17 listopada 2016 roku.

Udziat w konsultacjach zapewniono poprzez:

- przestanie informaciji o konsultacjach za posrednictwem Biura Rady Miejskiej do wszystkich jednostek pomocniczych Miasta — Osiedli,

- umieszczenie informacji o konsultacjach w Biuletynie Informaciji Publicznej Urzedu Miejskiego Wroctawia oraz na stronie internetowej www.wroclaw.pl i w serwisach spotecznosciowych,

- przestanie informaciji o konsultacjach do Wroctawskiej Rady Pozytku Publicznego.

Przewidziano mozliwo$¢ sktadania pisemnie opinii i uwag: na adres: Biuro Rady Miejskiej Wroctawia, Sukiennice 9, 50-107 Wroctaw oraz pocztg elektroniczng na adres: brm@um.wroc.pl;

Raport z przeprowadzonych konsultacji:
W wyniku przeprowadzonych konsultacji (11 tury) Komisja Partycypacji Spotecznej i Osiedli Rady Miejskiej Wroctawia zgtosita autopoprawke do projektu uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia zmieniajacej uchwaty w sprawie nadania statutéw osiedli, ktéra byta procedowana na sesiji

RMW w dniu 24 listopada 2016 r. W zwigzku z poprawkami zgtoszonymi przez Radnych projekt uchwaty zostat skierowany do 1l czytania.

Zestawienie uwag i propozycji zgtoszonych w ramach konsultacji do projektu uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia zmieniajgcej uchwaty w sprawie nadania statutow osiedli przedstawiono w tabeli zatgczonej ponizej:

Zapis/paragraf projektu
Lp. Whnioskujacy uchwaly, do ktérego odnosi Tres$¢ uwagi/propozycji Informacja dot. zgloszonych uwag/propozycji
sie propozycja

Mieszkaniec W rozdziale 15 “Wygasniecie mandatu radnego, uzupetnienie skfadu rady” w par. 70, brak jest zapisu wygasniecia mandatu wobec Uwaga nieuwzgledniona. Kryterium "nie angazowania sie" jest
pisSMO przesjrane poczta radnego ktory nie udziela sie czynnie na rzecz Osiedla. Luka ta powoduje, Ze nie mozna pozby¢ sie radnego z Rady ktdéry nic nie robi, nie |nieostre i niezdefiniowane. Stopien angazowania sie radnego w
1. jest aktywny spotecznie - wystarczy tylko ze przyjdzie raz na sesje w ciggu 6 miesiecy. Powinien by¢ zapis - 6) RADA MIEJSKA prace Rady bytby bardzo trudny do jednoznacznej oceny.

lektroni dni : ,
e ekironiczha w dniu STWIERDZA WYGASNIECIE MANDATU NA WNIOSEK RADY OSIEDLA. WNIOSEK MUSI ZAWIERC UZASADNIENIE

08.11.2016
Radne | radni osiedlowl powinni bycC wyblerani w jednym - obejmujacym cate osiedle - wielomandatowym Komisja Partycypacji Spotecznej i Osiedli zaproponowata
okregu wyborczym (okreg at-large). nastepujacy zapis w ordynacji wyborczej: § 8. 1. Radni sg
Wedtug proponowanych w projekcie zapisdw wybory do rady osiedla moga sie nie odby¢ poprzez wybierani w okregach wyborczych, przez:
niespetnienie warunku opisanego w paragrafie 35 tylko w jednym okregu wyborczym. Nawet gdyby 1) wyborcéw stale zamieszkatych na terenie Osiedla, jeéli
(hipotetycznie) dane wybory odbywaty sie w jednym okregu obejmujacym cate osiedle, warunki Osiedle stanowi jeden okreg wyborczy;
postawione w paragrafie 35 bytyby spetnione. Przykfad takiej rady, ktéra by nie powstata to Osobowice-Redziny, gdzie w jednym okregu 2) wyborcéw stale zamieszkatych na czesci terenu Osiedla
13-mandatowym, zgtoszono 17 kandydatéw i kandydatek. Natomiast w drugim 2-mandatowym okregu zgtoszono tylko dwdjke stanowigcej odrebny okreg wyborczy,
kandydatow. Wedle proponowanego paragrafu 35 rada ta by nie powstata, lecz gdyby wybory odbywaty sie w ramach jednego okregu jeéli Osiedle zostato podzielone na okregi wyborcze; 2.
wyborczego obejmujacego cate osiedle, warunek z paragrafu 35 byty spetniony z "zapasem". Wybory w jednym okregu wyborczym W okregu wyborczym, wybiera sie co najmniej 2 radnych.

zapewniq, ze wybory do rady osiedla nie odbytyby sie zgodnie z zapisami paragrafu 35, tylko wtedy gdy naprawde jest mniej kandydatow |3, Okregi wyborcze tworzy Miejska Komisja Wyborcza,
i kandydatek niz mandatéw w radzie osiedla lub ich rowna liczba w przypadku pozostawienia paragrafu 35 w brzmieniu proponowanym w uwzgledniajac wiezi spoteczne wynikajace z tradycji oraz

projekcie. uwarunkowania przestrzenne, ekonomiczne, a takze interesy

Ordynacja wyborcza do Rady |Radne i radni osiedlowi powinni takze w swojej pracy reprezentowa¢ wszystkich mieszkancéw i mieszkanki osiedla, a nie tylko miejscowej wspdlnoty obywateli zamieszkujacych na obszarze
Osiedla - okregi wyborcze okreslonego okregu. Dlatego tworzenie na terenie catego osiedla jednego okregu wyborczego oddaje w petni idee misji radnej czy tworzonego okregu.

radnego osiedlowego. 4. Okreg wyborczy moze stanowié¢ jeden obwdd gtosowania albo

Jeden okreg wyborczy pozwoli rowniez mieszkancom i mieszkankom osiedli na wybdr z peinego wachlarza kandydatéw i kandydatek. zosta¢ podzielony na obwody gtosowania.

Natomiast kandydatki i kandydaci bedg mogli walczy¢ o gltosy mieszkancow i mieszkanek catego osiedla, a nie tylko jednego okregu, co

diametralnie utatwi prowadzenie im kampanii oraz zbiérke podpiséw pod kandydaturg. W opinii Komisji waénie takie rozwigzanie pozwoli na

Réwniez zasada "cate osiedle to jeden okreg wyborczy do rady osiedla" jest o wiele fatwiejsza w zapewnienie reprazentacji w Radzie Osiedla wszystkim

przekazaniu i przyswojeniu dla mieszkancow i mieszkanek niz wyttumaczenie im, jakie sg granice okregéw mieszkancom zaréwno "duzych" Osobowic jak i "matego"

wyborczych, ktérych prawdopodobna znajomos¢ wsérédd mieszkancédw i mieszkanek bedzie na znikomym Redzina. Précz tego Komisja w projekcie Ordynacji wyborczej

poziomie. Pozwoli on réwniez unikna¢ ewentualnych kontrowersji i konfliktdw wobec ustalonych przez MKW granic proponuje, by zgtoszenie kandydata byto poparte przez co

okregdéw wyborczych. Trzeba sie liczy¢ z tym, ze w przypadku wprowadzenia w zycie proponowanego najmniej 15 wyborcow stale zamieszkujacych w Osiedlu.

brzmienia paragrafu 35, decyzje MKW w kwestii okregow wyborczych mogg podlegac oskarzeniom o
manipulacje, majacymi na celu doprowadzenie do nieodbycia sie wyboréow na danym osiedlu.




Partia Razem - okreg
wroctawski
Partia Zieloni - koto
wroctawskie,
uwagi zfozone na pismie w
dniu 15.11.2016

Ordynacja wyborcza do Rady
Osiedla - obwody gtosowania

W celu przeprowadzenia gtosowania w wyborach do rad osiedli powinno sie tworzy¢ obwody gtosowania

obejmujace od 500 do 10000 mieszkancow. Zmniejszenie gérnego limitu okreslonego w paragrafie 9

ustepie 1 pozwoli zwiekszy¢ liczbe obwoddéw gtosowania na wiekszych osiedlach, tym samym zwiekszajac

dostep do lokali wyborczych mieszkanncom i mieszkankom osiedla. Blisko$¢ lokalu wyborczego od miejsca zamieszkania na duzych pod
wzgledem mieszkancow i mieszkanek lub powierzchni osiedlach moze by¢ jednym z tych udogodnien zwiekszajacych motywacje
mieszkancéw i mieszkanek do udziatu w wyborach rad osiedli. Dlatego przy ustalaniu obwoddéw wyborczych nalezy uwzglednia¢ wiezi
spoteczne wynikajgce z tradycji oraz uwarunkowan przestrzennych na obszarze danego osiedla. Zlokalizowany blizej mieszkancow i
mieszkanek lokal to lokal bardziej dostepny, a zatem lokal uczeszczany. Uczestnictwo jak najwiekszej liczby mieszkancow i mieszkanek w
$wiecie lokalnej demokracji, jakim sg wybory do rad osiedli, powinno by¢ nadrzednym celem, jaki powinien stawia¢ sobie uchwatodawca.
W przypadkach uzasadnionych miejscowymi warunkami obwod powinien méc obejmowac mniejsza liczbe

mieszkancéw i mieszkanek. Nigdy obwody nie powinny by¢ wieksze od gérnego limitu.

§ 9. 1. W celu przeprowadzenia gtosowania tworzy sie obwody
gtosowania obejmujace od 500 do 15 000 mieszkancow, chyba,
ze szczegblne okolicznosci uzasadniajg utworzenie obwodu
gtosowania o innej liczbie mieszkancéw.

Okreslenie gornego limitu do 15.000 mieszkancéw nie wyklucza
wiec mozliwosci utworzenia obwodu o mniejszej liczbie
mieszkancéw. Ponadto propozycje zmian w Ordynacji wyborczej
zaktadajq zlikwidowanie jednego z organéw wyborczych jakim
byty osiedlowe komisje wyborcze i osiedlowi komisarze
wyborczy. Zadanie do nich przynalezne dot. ustalania granic
obwodow gtosowania i siedzib obwodowych komisji wyborczych
w obecnym brzmieniu Ordynacji wyborczej przejeta Miejska
Komisja Wyborcza. Zgodnie z projektem zmian MKW konsultuje
granice i siedziby obwodoéw z Komisjg Rady Miejskiej wtasciwg
do Rad Osiedli. Sposéb poinformowania mieszkancéw o
propozycji wyznaczonych granic i siedzib obwoddw okresli MKW.
Wykorzystany do tego celu bedzie BIP i siedziby Rad Osiedli.

§ 35. Ordynacji wyborczej do
Rady Osiedla

Proponujemy modyfikacje paragrafu 35 zaktadajacg, ze liczba kandydatow i kandydatek do rady osiedla

musi by¢ minimum réwna liczbie mandatéw w kazdym okregu, aby ta powstat. Proponowane w projekcie brzmienie paragrafu
zaktadajace, ze liczba kandydatow i kandydatek musi by¢

wieksza od liczby mandatéw w kazdym okregu wyborczym do danej rady doprowadzitaby do tego, ze

wybory do rad osiedli w 2013 roku nie odbytyby sie na 19 z 47 osiedli, a tym samym nie powstatyby tam

rady osiedli. Z tego powodu proponujemy zachowanie obecnego zapisu z ordynacji wyborczej do rad osiedli. Zapis ten
pozwala na powstanie rady osiedla w przypadku co najmniej rownej liczby kandydatéw i kandydatek i

mandatéw do obsadzenia w kazdym okregu wyborczym do danej rady. W takich przypadkach gtosowania

nie bytoby przeprowadzane, a za wybranych radnych i radne uznawano by wszystkich zarejestrowanych

kandydatéw i kandydatki w danym okregu. Zapis ten jest zgodny ze standardami Kodeksu Wyborczego z 5

stycznia 2011 r. (art. 380). Uchwatodawca powinien stawiac sobie za cel, aby na kazdym osiedlu powstata rada. Dlatego naszym
zdaniem minimalny warunek dla jej powstania to réwna liczba kandydatéw i kandydatek i mandatéw w

danej radzie. Kazda mieszkanka i mieszkaniec, ktdrzy zgtoszg swojg kandydature w wyborach sg juz

aktywnymi obywatelami, ktoérzy podjeli inicjatywe. Nie zabijajmy tej inicjatyw zbyt pochopnie.

Uwaga czesciowo uwzgledniona w autopoprawce Komisji z dnia
24.11.2016 r. do projektu uchwaty zmieniajacej uchwaty w
sprawie nadania statutow osiedli i zatacznika 1a ordynacja
wyborcza do Rady Osiedla. Sprawa ta bedzie jeszcze
przedmiotem analizy Radnych RMW poniewaz projekt uchwaty
zostat skierowany do II czytania w zwigzku z poprawkami
zgtoszonymi przez Radnych.

§ 35. ust. 5. Ordynacji
wyborczej do Rady Osiedla

7 ™ 7

potrzebnych do zarzadzenia wyboréw do rady osiedla do 5%. 10% wyborcow i wyborczyn na najwiekszych osiedlach to okoto 3 tysigce
0s0b. Jest to liczba zaporowa w przypadku zbiérki na jednym bardzo konkretnym osiedlu. Dlatego uwazamy, ze zmniejszenie tego progu
do 5% uksztattuje na najwiekszych osiedlach takg liczbe na poziomie 1,5 tysigca oséb i zwiekszy realne

mozliwos$¢ zebrania podpiséw pod takim wnioskiem.

Uwaga uwzgledniona. Komisja proponuje, by Rada Miejska
ponownie zarzadzata wybory, na wniosek poparty przez 5 %
wyborcow. W zwigzku z rézng liczbg mieszkancéw
poszczegodlnych osiedli, liczba oséb uprawnionych musi zostac
wyrazona jako procent ogdlnej liczby wyborcéw.

§ 35. Ordynacji wyborczej do
Rady Osiedla

Zdecydowany sprzeciw budzi propozycja ,n+1", tzn. likwidacji Rady Osiedla w przypadku, gdy nie zgtosi sie wiecej (minimum o 1)
kandydatéw do Rady Osiedla niz jest w niej miejsc. W naszym odbiorze propozycja ta wzmocni tendencje marginalizacyjne Rad Osiedli,
zamiast wzmacniac¢ te najblizszg mieszkancom forme samorzadu. Jednoczesnie propozycja ta stoi w sprzecznosci z zapisami Kodeksu
Wyborczego, regulujgcego kwestie przeprowadzania wyboréw samorzadowych i parlamentarnych, gdzie stosowana jest zasada ,n”, tzn.
wystarczy tylu kandydatdéw, ile miejsc do obsadzenia. W naszej ocenie nie istniejg zadne przestanki, by wybory do Rad Osiedli byty
bardziej restrykcyjne niz np. do Rady Miejskiej badz Sejmu.

Proponujemy utrzymanie obecnej zasady ,n”, tj. do ukonstytuowania sie Rady Osiedla winno wystarczy¢ zgtoszenie sie tylu kandydatéw,
ile miejsc Rada sobie liczy.

Uwaga czesciowo uwzgledniona w autopoprawce Komisji z dnia
24.11.2016 r. do projektu uchwaty zmieniajacej uchwaty w
sprawie nadania statutéw osiedli i zatacznika 1a ordynacja
wyborcza do Rady Osiedla. Sprawa ta bedzie jeszcze
przedmiotem analizy Radnych RMW poniewaz projekt uchwaty
zostat skierowany do II czytania w zwigzku z poprawkami
zgtoszonymi przez Radnych.




Forum Osiedlowe data
wptywu pocztg
elektroniczng w dniu
16.11.2016

Ordynacja wyborcza do Rady
Osiedla

W celu zwiekszenia frekwencji w wyborach osiedlowych proponujemy rozwazenie mozliwosci wprowadzenia przedterminowego
gtosowania korespondencyjnego, analogicznie jak w innych wyborach, na zasadach opisanych w Kodeksie Wyborczym.

Zgodnie z art. 53a § 2 Kodeksu wyborczego w wyborach
samorzadowych gtosowanie korespondencyjne jest mozliwe
tylko dla wyborcow niepetnosprawnych. Procz tego proces
uruchomienia gtosowania korespondencyjnego jest
skomplikowany organizacyjnie. Przy wyborach do Rady Osiedla
tworzy sie odrebny wzoér karty do gtosowania dla kazdego
okregu wyborczego. Procedura przygotowania pakietu
wyborczego musiataby by¢ uruchomiona odrebnie dla kazdego
okregu w kazdym osiedlu. Ponadto Miasto musiatoby zawrzeé
odrebng umowe z operatorem pocztowym na dostarczenie
pakietéw wyborczych. Nie wiadomo, czy operator pocztowy
podjatby sie takiego zadania, gdyz juz przy wyborach
powszechnych jest to dla niego duze wyzwanie organizacyjne
przy niewielkim zainteresowaniu wyborcow.

Ordynacja wyborcza do Rady
Osiedla - obwody gtosowania

Réwniez w celu zwiekszenia frekwencji nalezy tworzy¢ komisje wyborcze ,blizej mieszkancéw” - proponujemy aby obwody tworzono dla
maksymalnie 10 000 mieszkancow (zamiast proponowanych 15 000), przy czym nalezy unikac tworzenia kilku komisji obwodowych w
jednym miejscu.

§ 9. 1. W celu przeprowadzenia glosowania tworzy sie obwody
gtosowania obejmujace od 500 do 15 000 mieszkancow, chyba,
ze szczegoblne okolicznosci uzasadniajg utworzenie obwodu
gtosowania o innej liczbie mieszkancéw.

Okreslenie gérnego limitu do 15.000 mieszkancéw nie wyklucza
wiec mozliwosci utworzenia obwodu o mniejszej liczbie
mieszkancéw. Ponadto zgodnie z propozycjg zapisu § 10. 1.
Najpdzniej w 50 dniu przed dniem wyboréw, Miejska Komisja
Wyborcza, po konsultacji z Komisjg Rady Miejskiej wtasciwg do
Rad Osiedli, ustala granice i numery okregéw wyborczych,
granice i numery obwodow gtosowania, liczbe radnych
wybieranych w poszczegolnych okregach oraz wyznacza siedziby
komisji obwodowych. Sposéb poinformowania mieszkancéw o
propozycji wyznaczonych granic i siedzib obwoddw okresli MKW.
Wykorzystany do tego celu bedzie BIP i siedziby Rad Osiedli.

Ordynacja wyborcza do Rady
Osiedla

W przypadku nieutworzenia Rady Osiedla proponowane rozwigzanie przewiduje rozpisanie nowych wyborédw na wniosek 10%
mieszkancéw. Wydaje sie to zbyt wygdérowanym putapem, oznacza to bowiem koniecznos$¢ zebrania ok. 3 000 - 4 000 podpiséw (dla
duzych osiedli). Proponujemy zmniejszy¢ ten prég do 500 osob, co umozliwi mniejszym grupom mieszkancow doprowadzenie do
odtworzenia Rady Osiedla, jako organu samorzadnosci najblizszemu lokalnym spotecznosciom.

Uwaga czesciowo uwzgledniona. Komisja proponuje, by Rada
Miejska ponownie zarzadzata wybory, na wniosek poparty przez
5 % wyborcow. W zwigzku z rézng liczbg mieszkancow
poszczegolnych osiedli, liczba osdéb uprawnionych musi zostac
wyrazona jako procent ogdlnej liczby wyborcow.

Zakres zadan Osiedla oraz
sposéb ich realizacji

Proponujemy nadanie nowych, rzeczywistych kompetencji Radom Osiedli poprzez rozszerzenie katalogu zadan osiedla (par. 6 ust. 4 statutéw Osiedli) o
mozliwos¢ wnioskowania o realizacje drobnych inwestycji osiedlowych w ramach wyodrebnionej w Budzecie Miasta puli sSrodkéw inwestycyjnych
(osobnej dla kazdego osiedla). Wysokos¢ tej puli dla kazdego osiedla winna by¢ przedmiotem osobnych ustalen co do podziatu, jednakze taczna kwota dla
wszystkich osiedli powinna by¢ nie mniejsza niz 1% Budzetu Miasta, tj. ok. 40 min zt rocznie. Dzieki temu Rady Osiedla zyskajg realny wptyw na
realizowanie potrzeb inwestycyjnych (gtdwnie infrastrukturalnych) mieszkaricow osiedli.

Nie dotyczy zakresu konsultacji. Uwagi wykraczajgce poza
zakres konsultacji bedg przedmiotem analizy Komisji
Partycypacji Spotecznej i Osiedli Rady Miejskiej Wroctawia.

Nalezy wzmocni¢ réwniez role opiniotworczg Osiedli. W zwigzku z tym proponujemy wprowadzenie obowigzku uzyskania przez Miasto
opinii Rady Osiedla w procesie uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz opinii do projektéw
Wroctawskiego Budzetu Obywatelskiego.

Nie dotyczy zakresu konsultacji. Uwagi wykraczajgce poza
zakres konsultacji bedg przedmiotem analizy Komisji
Partycypacji Spotecznej i Osiedli Rady Miejskiej Wroctawia.

Rady Osiedli, jako przedstawiciele lokalnej spotecznosci, winni byé obecni przy wytanianiu kierownictw lokalnych placéwek (instytucji) publicznych,
dziatajgcych na terenie osiedla (np. dyrektoréw szkét). W zwigzku z tym proponujemy, aby przedstawiciel Rady Osiedli uczestniczyt z prawem gtosu w
zespotach (komisjach) wytaniajacych kierownictwa w/w placowek (instytucji).

Nie dotyczy zakresu konsultacji. Uwagi wykraczajace poza
zakres konsultacji bedg przedmiotem analizy Komisji
Partycypacji Spotecznej i Osiedli Rady Miejskiej Wroctawia.

Nalezy zapewni¢ uczestnictwo Rad Osiedli w obradach Komisji Rady Miejskiej oraz sesjach Rady Miejskiej przy rozpatrywaniu zagadnien dotyczacych
osiedla. W zwigzku z tym proponujemy natozenie obowigzku na Przewodniczgcych Komisji oraz Przewodniczgcego Rady Miejskiej zapraszania
przedstawicieli Rady Osiedla na obrady z prawem wyrazenia stanowiska w sprawach dotyczacych danego osiedla lub wnioskowanych przez Rade
Osiedla.

Nie dotyczy zakresu konsultacji. Uwagi wykraczajgce poza
zakres konsultacji beda przedmiotem analizy Komisji
Partycypacji Spotecznej i Osiedli Rady Miejskiej Wroctawia.

§ 15. Statutu Osiedla

W Ordynacji Wyborczej, w § 15, ust. 2b proponujemy uzupetnié¢ poprzez wpisanie wymogu zwofania sesji min. 48 godzin przed jej
rozpoczeciem.

Komisja proponuje aby zasady zwotywania sesji byty podobne
do zasad obowigzujacych przy zwotywaniu sesji Rady Miejskiej.




§ 16. po ust. 6 Statutu Osiedla

W Statutach Osiedli, w § 16 po ust. 6 proponujemy dodac ust 7 w brzmieniu:

~W przypadku niewywigzania sie przez Przewodniczacego z obowigzku wskazanego w ust. 6 w terminie 10 dni od podjecia uchwat,
uchwaty te sporzadza i podpisuje Wiceprzewodniczacy” - jest to rozwigzanie awaryjne na wypadek braku wspotpracy ze strony
Przewodniczacego. Jednoczesnie pozwala zachowac statutowy termin przekazania podjetych uchwat Miastu w terminie 14 dni.

Uwaga uwzgledniona. Komisja proponuje aby w tej dziedzinie
obowigzywaly zasady analogiczne jak przy podpisywaniu uchwat
Rady Miejskiej.

§ 20. ust. 2 Statutu Osiedla

Proponujemy nowe brzmienie paragrafu 20 ust. 2 statutéw osiedli:

,Po odczytaniu roty $lubowania radni obecni na sesji wyczytani w kolejnosci alfabetycznej powstaja i wypowiadajq stowo "Slubuje" lub
formute "Slubuje, tak mi dopomdz Bég". Radni nieobecni na pierwszej sesji oraz radni, ktdrzy uzyskali mandat w czasie trwania kadencji,
sktadajg slubowanie w pierwszym punkcie obrad pierwszej sesji, na ktérej sg obecni. Do ztozenia Slubowania przez radnych, o ktérych
mowa w zdaniu drugim, nie jest wymagane kworum. W przypadku niezwotania sesji w ciggu trzech miesiecy od dnia uzyskania przez
radnego mandatu w czasie trwania kadencji, Slubowanie od radnych przyjmuje Przewodniczacy Rady Miejskiej”. Rozwigzanie to umozliwi
funkcjonowanie Rady Osiedla w sytuacji wczesniejszego wygasniecia mandatéw niektdrym radnym. Ponadto nie bedzie mozliwe
paralizowanie prac Rady przez Zarzad, ktory utracit wiekszos¢ w Radzie.

Uwaga uwzgledniona w projekcie Komisji w § 20:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Po odczytaniu roty Slubowania radni obecni na sesji
wyczytani w kolejnosci alfabetycznej powstajg i wypowiadajg
stowo "Slubuje" lub formute "Slubuje, tak mi dopoméz Bdg".
Radni nieobecni na pierwszej sesji oraz radni, ktérzy uzyskali
mandat w czasie trwania kadencji, sktadajg $lubowanie w
pierwszym punkcie obrad pierwszej sesji, na ktérej sg obecni.”,
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Jezeli w czasie trwania kadencji, przez 3 miesigce od dnia
podjecia uchwaty o wstapieniu na zwolnione miejsce w Radzie
kandydata, ktory w wyborach uzyskat kolejno najwieksza liczbe
gtosow, nie zostanie zwotana sesja umozliwiajgca radnemu
ztozenie $lubowania, radny sktada slubowanie na pisSmie na rece
Przewodniczacego Rady Miejskiej.”;

Przewodniczacy Zarzadu
Osiedla Powstancow
Slaskich
data wptywu pocztg
elektroniczng w dniu
16.11.2016

§ 35. Ordynacji wyborczej do
Rady Osiedla

Jako reprezentant srodowiska samorzadow osiedlowych stanowczo sprzeciwiam sie zmianie w ordynacji wyborczej do wroctawskich Rad
Osiedli, ktéra miataby prowadzi¢ do nieprzeprowadzania wybordéw i niewytaniania nowych radnych w przypadku, gdy liczba zgtoszonych
kandydatéw w danym okregu bedzie rowna liczbie mandatéw do obsadzenia. W moim odbiorze posuniecie to ma na celu wzmocnienie
tendencji marginalizacji Rad Osiedli. Propozycje tego typu, zamiast wspomagac te najblizszg mieszkaricom forme samorzadu, w swej
istocie stuzg raczej jej niszczeniu. Mamy wiec do czynienia z sytuacjg iscie schizofreniczng: z jednej strony miasto powotuje i utrzymuje
Osiedla, twierdzi nawet, ze probuje je wspieraé, z drugiej zas w swych faktycznych dziataniach stara sie je zwalcza¢. Propozycja ta stoi
ponadto w razacej sprzecznosci z ogdlnie przyjetymi normami dotyczacymi glosowan powszechnych. Oczywiscie nie neguje, iz zgodnie

z zapisami ustawy o samorzadzie gminnym organizacje i zakres dziatania (w tym ordynacje wyborczg) jednostki pomocniczej okresla
rada gminy. Nie mozna jednak zgodzi¢ sie, iz jest ona w tej kwestii catkowicie nieskrepowana. Rama, w ktorej powinny miesci¢ sie tego
typu uregulowania, sg ogdlnie obowigzujace zasady wspodtzycia spotecznego oraz szacunek dla ducha prawa. Dla nas takim odniesieniem
sq zapisy Kodeksu Wyborczego. Dokument ten jest w spoteczenstwie powszechnie znany, jesli nie na poziomie szczegdétowych rozwigzan,
to przynajmniej jako zbiér podstawowych zasad. Jedng z nich jest konstrukcja prawna, zgodnie z ktérg w przypadku rownej liczby miejsc
i kandydatow, mandaty obsadza sie bez przeprowadzania wyboréw. Zapewnia to zaréwno ciggtos¢ dziatalnosci organu, jak i pozwala na
oszczednos¢ kosztéw. I cho¢ formalnie taki wymag nie jest nigdzie zapisany, praktyka legislacyjna wskazuje, iz akty prawne nizszego
rzedu, winny by¢ zgodne z aktami nadrzednymi. Zatem, nawet jesli w tym wypadku nie wynika to bezposrednio z przepisdw, to postulat
harmonizacji systemu prawa nakazuje stosowanie rozwigzan jednolitych. Nawet na przystowiowy ,chtopski rozum” trudno zgodzic sie z
sytuacja, w ktdérej zasady wyboru do Rady Osiedla, czyli organu dalece nizszej rangi, sq bardziej restrykcyjne niz w przypadku wyboréw
parlamentarnych czy samorzadowych.

Uwaga czesciowo uwzgledniona w autopoprawce Komisji z dnia
24.11.2016 r. do projektu uchwaty zmieniajacej uchwaty w
sprawie nadania statutéw osiedli i zatacznika 1a ordynacja
wyborcza do Rady Osiedla. Sprawa ta bedzie jeszcze
przedmiotem analizy Radnych RMW poniewaz projekt uchwaty
zostat skierowany do II czytania w zwigzku z poprawkami
zgtoszonymi przez Radnych.

Przewodniczacy Zarzadu
Osiedla Powstancow
Slaskich
data wptywu pocztg
elektroniczng w dniu
17.11.2016

§ 1 pkt 4 lit. a Statutu Osiedla

W § 1 pkt 4 lit. a proponujemy zwrot ,liczac od dnia wyboru” zamieni¢ na ,liczac

od dnia pierwszej sesji Rady” — praktycznie wszystkie organy wybieralne w naszym kraju rozpoczynajgq kadencje w momencie swego
zaprzysiezenia. Doprecyzowanie

to pozwala réwniez na unikniecie sytuacji, w ktérej nie funkcjonujg zadne

organy Osiedla (poprzednie zakonczyty kadencje, nowe jeszcze w praktyce

jej nie rozpoczety). W swietle dalszych zapiséw projektu uchwaty, ktdre umozliwiajg zwotanie pierwszej sesji nawet na 30 dni po dniu
wyborow, sytuacja ta mogtaby stwarzac zagrozenie dla ciggtosci zadan cyklicznych (kluby seniora, choéry, swietlice) czy tez realizacji
przyjetych na siebie zadan spotecznych. W zestawieniu z trescig § 6 ust. 1 proponowanej ordynacji oznaczatoby to jednoczesnie, ze
wybory musiatyby

co kadencje odbywac sie o miesigc wczesniej.

Komisja proponuje zapis analogiczny do zapisu w ustawie o
samorzadzie gminnym odnoszacego sie do trwania kadencji rady
miejskiej (Art. 16).

§ 1 pkt 8 lit. A

W § 1 pkt 8 lit. a nalezy doprecyzowac zwrot ,Rada Miejska moze rozwigza¢ Rade”. Zaproponowane przez projektodawce rozwigzanie
pozostawia zbyt wiele watpliwosci interpretacyjnych oraz stwarza ryzyko licznych naduzy¢. W takiej formie moga liczy¢ sie kwestie
pozamerytoryczne: osobiste sympatie i antypatie, ale réwniez sytuacja

w ktérej RM rozwigzuje RO, ktéra swg aktywnoscig walczy o dobro swych mieszkancéw, zas dla RM jest przez to niewygodna (np.
upublicznia nieudolnos$¢, kumoterstwo czy korupcje). Oznaczatoby to zarazem ograniczenie funkcji kontrolnej nad wtadzami miejskimi,
jaki w imieniu swych mieszkancéw ma obowigzek sprawowac samorzad Osiedla. Nalezatoby zdecydowanie wybrac¢ kierunek:

albo pozostawi¢ obligatoryjne rozwigzanie RO, albo catkowicie od tego odstgpi¢. Mozna rowniez zastosowac propozycje zawartg we
wczesniejszej czesci niniejszego stanowiska.

Komisja proponuje aby w okreslonych okoliczno$ciach Rada
Miejska mogta rozwigza¢ Rade Osiedla, a nie byta do tego
zobowigzana. Analogiczne zapisy odnoszg sie do nadzoru nad
radg miejskg w ustawie o samorzadzie gminnym (Art. 96).

§8ust. 30oraz§ 10 ust. 1
Ordynacji wyborczej do Rady
Osiedla

W § 8 ust. 3 oraz § 10 ust. 1 postulujemy zachowanie obowigzku skonsultowania podziatu Osiedla na okregi wyborcze z samorzadem
danego Osiedla. Stoimy na stanowisku, iz Miejska Komisja Wyborcza, a tym bardziej Komisja RMW wtasciwa ds. Rad Osiedli w oczywisty
sposOb nie bedzie posiadata wystarczajacej wiedzy w zakresie ,wiezi spotecznych wynikajacych z tradycji oraz uwarunkowan
przestrzennych, ekonomicznych, a takze intereséw miejscowej wspdlnoty obywateli”.

Proponowany zapis nie wyklucza mozliwosci konsultacji z radami
osiedli.

§ 29 ust. 2 Ordynacji wyborczej
do Rady Osiedla

W § 29 ust. 2 proponujemy wykreslenie stéw ,100% diety” - puryzm jezykowy.

Uwaga nieuwzgledniona. Poniewaz caty paragraf 29 operuje
wielkos$ciami wyrazonymi w procentach dlatego dla czytelnosci
zastosowano wyrazenie "100% diety".




Przewodniczacy Rady
Osiedla Kartowice-Rd6zanka

§ 20. ust. 2 Statutu Osiedla

Po odczytaniu roty $lubowania radni obecni na sesji wyczytani w kolejnosci alfabetycznej powstaja i wypowiadaja stowo "Slubuje" lub
formute "élubuje, tak mi dopomdz Bog". Radni nieobecni na pierwszej sesji oraz radni, ktérzy uzyskali mandat w czasie trwania kadencji,
sktadajq Slubowanie w pierwszym punkcie obrad pierwszej sesji, na ktérej sg obecni. Do ztozenia slubowania przez radnych,

o ktorych mowa w zdaniu drugim, nie jest wymagane kworum. W przypadku nie zwotania sesji w ciggu trzech miesiecy od dnia
uzyskania przez radnego mandatu w czasie trwania kadencji, slubowanie od radnych przyjmuje Przewodniczacy Rady

Miej skiej. " .

Uwaga czesciowo uwzgledniona w projekcie Komisji w § 20:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Po odczytaniu roty $lubowania radni obecni na sesji
wyczytani w kolejnosci alfabetycznej powstajg i wypowiadajg
stowo "Slubuje" lub formute "Slubuje, tak mi dopoméz Bég".
Radni nieobecni na pierwszej sesji oraz radni, ktérzy uzyskali
mandat w czasie trwania kadencji, sktadajg $lubowanie w
pierwszym punkcie obrad pierwszej sesji, na ktérej sg obecni.”,
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Jezeli w czasie trwania kadencji, przez 3 miesigce od dnia
podjecia uchwaty o wstgpieniu na zwolnione miejsce w Radzie
kandydata, ktéry w wyborach uzyskat kolejno najwiekszg liczbe
gtosow, nie zostanie zwotana sesja umozliwiajgca radnemu
ztozenie $lubowania, radny sktada slubowanie na pismie na rece
Przewodniczacego Rady Miejskiej.”;

6. data wptywu pisma
17.11.2016 "§ 37 z indekszem 52 W przypadku wygasniecia mandatu radnego, Rada stwierdzajgc wygasniecie mandatu, podejmuje uchwate o Uwaga czesciowo uwagledniona w projekcie Komisji, ktéra
wstgpieniu na zwolnione miejsce kandydata, ktéry w wyborach uzyskat kolejno najwiekszg liczbe gtoséw, a nie utracit prawa proponuje w ordynacji wyborczej do rad osiedli: w § 71. 1. W
wybieralnosci. W gtosowaniu nad takg uchwatg moze wzig¢ udziat osoba, ktdra wstepuje na zwolnione miejsce w Radzie, po przypadku wygasniecia mandatu radnego, Rada Osiedla bez
wczesniejszym ztozeniu Slubowania, zgodnie z § 20 ust. 2. W przypadku stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego przez Rade Miejska |[zbednej zwtoki podejmuje uchwate o wstgpieniu na zwolnione
Wroctawia, Rada Miejska Wroctawia podejmuje uchwate o wstgpieniu na zwolnione miejsce kandydata, ktéry w wyborach uzyskat kolejno [miejsce kandydata, ktéry w wyborach uzyskat kolejno
najwiekszg liczbe gtoséw, a nie utracit prawa wybieralnosci.". najwiekszg liczbe gtoséw, a nie utracit prawa wybieralnosci.
Ordynacji wyborczej do Rady Zaproponowane zmiany umozliwig funkcjonowanie Radzie Osiedla w sytuacji wczesniejszego wygasniecia manqatéw niektérym’radny[’n, 2. W przypadku bezczynnosci Rady Osiedla, uchwate, o ktérej
Osiedla - wygaéniecie mandatu gdy uzyskanie kworum pozwalajacego na przyjecie uchwaty o wstgpieniu na zwolnione miejsce przez poszczegolnych kandydatdéw, ktorzy [mowa w ust. 1, podejmuje Rada Miejska.
radnego w wyborach uzyskali kolejno najwieksza liczbe gtoséw, a nie utracili prawa wybieralnosci, jest trudne do uzyskania. Ponadto nie
bedzie mozliwe paralizowanie prac Rady przez zarzad osiedla, ktéry utracit poparcie Rady Osiedla.
Przedstawiony projekt pozwoli na ztozenie Slubowania przez radnych, ktérzy uzyskali mandat w czasie trwania kadencji, a ktérzy na
skutek celowych dziatan niewielkiej grupy dotychczasowych radnych nieprzychodzacych na sesje Rady Osiedla, nie mogg ztozy¢
$lubowania przez co Rada Osiedla nie moze podejmowac zadnych uchwat.
W zwigzku z odbywajacymi sie konsultacjami dotyczacymi projektu uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia zmieniajgcej uchwaty w sprawie
nadania statutow osiedli, ogtoszonymi dnia 3 listopada 2016 roku, stanowczo sprzeciwiamy sie propozycjom zmian w ordynacji Uwaga czesciowo uwzgledniona w autopoprawce Komisji z dnia
wyborczej do Rad Osiedli, ktora przewiduje brak zawigzania Rady Osiedla oraz organizacji do niej wyboréw, jesli liczba kandydatow 24.11.2016 r. do projektu uchwaty zmieniajacej uchwaty w
bedzie réwna liczbie miejsc w Radzie. Uwazamy, iz zmiany w proponowanym zakresie bedg stanowic¢ sztuczng i niepotrzebng bariere dla |sprawie nadania statutéw osiedli i zatacznika 1a ordynacja
mieszkancéw Wroctawia, ktdrzy chcieliby zaangazowac sie w zycie lokalnych spotecznosci poprzez dziatanie w Radzie Osiedli. Uwazamy, |wyborcza do Rady Osiedla. Sprawa ta bedzie jeszcze
iz jesli pojawia sie grupa spotecznikow, ktora chce dziata¢ dla dobra lokalnej spotecznosci, to nalezy tym osobom daé takg szanse, bez przedmiotem analizy Radnych RMW poniewaz projekt uchwaty
generowania dodatkowych barier. Uwazamy, iz proponowany zapis w uchwale dot. ordynacji wyborczej do Rad Osiedli bytby jedynie zostat skierowany do II czytania w zwigzku z poprawkami
sztucznym ograniczeniem, ktéry bytby w dos¢ prosty sposéb omijany. Uwazamy, iz tworzenie pustych zapisow prawnych jest zgtoszonymi przez Radnych.
kontrskuteczne. A takie zapisy mogtyby doprowadzi¢ do konstrukcji systemu wyborczego opartego o kandydatow-stupdéw, ktérzy byliby
wpisani na liste, tylko po to, aby wybory sie odbyty.Réwnoczes$nie zauwazamy pozytywne zapisy obecnej ordynacji, ktére w sytuacji
rownej liczby kandydatéw w stosunku do liczby miejsc w danej Radzie Osiedla, przewidujg powotanie Rady Osiedla bez koniecznosci
organizacji wyborow. Oznacza to, ze miasto zyskuje podwadjnie, gdyz zostajg ograniczone koszty zwigzane z organizacjg wyborow do
danej Rady Osiedla, a rownoczesnie lokalna spotecznos¢ otrzymuje jednostke skupiajacg aktywnych lokalnych samorzadowcéw. W
przypadku zmiany ordynacji wyborczej z duzym prawdopodobienstwem bedziemy mie¢ do czynienia ze sztucznym omijaniem
restrykcyjnych przepiséw, poprzez zgtaszanie kandydatéw-stupdéw, ktérzy nie byliby zainteresowani realng dziatalnoscig w Radzie
Wroctawski Ruch Osiedla, a jedynie pomogliby zawigza¢ Rade Osiedla aktywnym cztonkom lokalnej spotecznosci. To natomiast bedzie sie wigzato z
Obywatelski koniecznos$cig wydatkowania dodatkowych $rodkdw pienieznych, ktdre miasto mogtoby zaoszczedzié, gdyby przy réwnej liczbie
7 Inicjatywa WrObywatel | § 35. Ordynacji wyborczej do [kandydatéw w stosunku do liczby miejsc, rada Osiedla bytaby po prostu powotana. W zwigzku z powyzszym wnioskujemy o wycofanie sie

OK Wroctaw 2018,
data wptywu pisma
17.11.2016

Rady Osiedla

Z propozycji zmian przewidzianych w Rozdziale 7 projektu Ordynacji wyborczej do Rad Osiedla, paragraf 35. Zamiast proponowanych w
konsultacjach zapiséw paragraf powinien otrzymac brzmienie: a1
Jezeli w terminie ustalonym dla dokonywania zgtoszen, liczba zgtoszonych kandydatow w danym okregu wyborczym nie jest wieksza od
liczby radnych wybieranych w tym okregu, osiedlowa komisja wyborcza wzywa, poprzez rozplakatowanie obwieszczen, do dodatkowego
zgtoszenia kandydatow. W takim wypadku termin zgtoszenia kandydatéw ulega przedtuzeniu o 5 dni. 2. Jezeliw
danym okregu wyborczym liczba zgtoszonych kandydatéw réwna sie liczbie mandatéw,

mandaty w tym okregu otrzymuje sie bez przeprowadzania wyboréw. O fakcie tym wtasciwa komisja wyborcza zawiadamia niezwtocznie
Miejskg Komisje Wyborcza.

3. Jezeli w wyniku postepowania, o ktérym mowa w ust. 1, nie zostang zarejestrowane w danym okregu wyborczym dodatkowe
kandydatury, a liczba kandydatéw bedzie mniejsza niz liczba mandatow

w danym okregu, wyboréw w tym okregu nie przeprowadza sie. O przyczynach nieprzeprowadzenia wyboréw Miejska Komisja Wyborcza
niezwtocznie powiadamia wyborcéw w drodze obwieszczenia.

4. W sytuacji, o ktérej mowa w ust. 3, Rada Miejska ponownie zarzadza wybory, na wniosek poparty przez 10% wyborcéw z okregu.”.

Uwazamy, ze proponowane przez Komisje Partycypacji Spotecznej i Osiedli Rady Miejskiej Wroctawia zmiany spowodujg ostabienie
ksztattowania postaw obywatelskich we Wroctawiu, narazg miasto na ryzyko dodatkowych kosztéw oraz sg niedemokratyczne. Uwazamy,
ze Rady Osiedla nalezy wzmacnia¢, a wroctawian zacheca¢ do uczestnictwa w wyborach do Rad Osiedli, a proponowane przez
Whnioskodawce zmiany mogg mieszkancéw zniechecac do postaw obywatelskich.

Uwaga: W tresci uwag/propozycji zachowano oryginalng pisownie z przestanego pisma.




