Urzad Miejski Wroctawia
Wydziat Spraw Obywatelskich

Pan Henryk Zielinski RRRTE
Dyrektor o

ul. G. Zapolskiej 4 .
50-032 Wroctaw e
" Wroctaw, 12 wrzesnia 2016 r.
WKN-KPZ.1712.2.2016
00070146/2016/W

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydziat Kontroli Urzedu Miejskiego Wroctawia przeprowadzit kontrole
w kierowanej przez Pana Dyrektora komorce organizacyjnej, ktorej
przedmiotem bytly wybrane zagadnienia z zakresu funkcjonowania
i realizacji zadan Wydziatu w okresie 1.01.2014 r. - 31.03.2016 r.:

Wyniki kontroli przedstawiono w protokole nr WKN-KPZ.1712.2.2016, do
ktérego wnidst Pan Dyrektor zastrzezenia. Po przeanalizowaniu zastrzezen
uznano w czesci ich zasadnos$é i sporzadzono wykaz zmian i uzupetnien do
protokotu kontroli.

Na podstawie dokumentacji wskazanej w protokole stwierdzono, ze
w zakresie prowadzenia kontroli O$rodkéw Szkolenia Kierowcoéw (w okresie
objetym kontrolg WSO przeprowadzit 82 kontrole kompleksowe), w 11 z 12
objetych niniejsza kontrolg sprawach doszto do przynajmniej jednego
naruszenia art. 44 ust. 6 ustawy o kierujacych pojazdami w zw. z § 6 ust.

1 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

z 15.01.2013 r. w sprawie kontroli osrodkow szkolenia kierowcow, w tym

poprzez:

1) brak objecia kontrolg zagadnien dotyczacych zgodnosci prowadzonych
egzamindw wewnetrznych z przekazang przez kierownika osrodka
informacjg o terminie i miejscu ich przeprowadzenia oraz usuniecie ich
z obowigzujacego wzoru protokotu kontroli, stanowigcego zatacznik nr 3
do ww. rozporzadzenia (S spraw),

2) brak objecia kontrolg =zagadnien dotyczacych zasad i sposobu
przeprowadzania egzaminu wewnetrznego (9 spraw),

3) brak ujecia w protokotach (poza wskazaniem, Zze dane kwestie/
dokumenty byty badane) ustalen stanu faktycznego dotyczacego:

a) ksigzek ewidencji os6b szkolonych (2 sprawy),
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b) kart prowadzonych zaje¢ (1 sprawa),

c) zgodnosci prowadzonych zaje¢ z przekazang przez kierownika
osrodka informacja o terminie, czasie i miejscu, w ktorym
prowadzone sg zajecia oraz listg uczestnikow kursu (11 spraw),

d) zgodnosci prowadzonych egzaminow wewnetrznych z przekazanag
przez kierownika osrodka informacjg o terminie i miejscu ich
przeprowadzenia (5 spraw),

przy czym w trzech sprawach ustalenie stanu faktycznego zostato

dokonane po podpisaniu protokotow kontroli i znalazto odzwierciedlenie

w zaleceniach pokontrolnych oraz prowadzonych postepowaniach

administracyjnych w sprawie zakazu wykonywania przez przedsiebiorce

dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia OSK.

Ponadto w przypadku jednej kontroli, rozpoczetej w 2013 roku,
a zakonczonej w 2014 r. organ przerwat kontrole mimo niespetnienia
przestanek przerwania, o ktérych mowa w art. 83a ust. 1 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

W zakresie prowadzenia 7 postepowan administracyjnych w sprawie

zakazu wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej

w zakresie prowadzenia OSK i skreslenia z rejestru przedsiebiorcow

prowadzacych OSK stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W jednym przypadku przeprowadzono Kkontrole oraz wszczeto
i prowadzono postepowanie administracyjne w zakresie wykraczajacym
poza wilasciwos¢ rzeczowg Prezydenta Wroctawia okreslong w art. 43
ust. 1 ustawy o kierujaqcych pojazdami (tj. dotyczace organizacji
i przebiegu warsztatow doskonalenia zawodowego zorganizowanych
przez przedsiebiorce), czym naruszono przepis art. 6 kpa, zgodnie
z ktorym organy administracji publicznej dziatajg na podstawie
przepisow prawa.

Przedmiotowe postepowanie zostato umorzone w pierwszej instancji.

2. W jednym przypadku wszczeto postepowanie w zakresie dotyczacym
zdarzen, ktore nie zostaty opisane w protokole kontroli, co
w konsekwencii uniemozliwito przedsiebiorcy wyjasnienie sprawy na
etapie kontroli, czym naruszono przepis art. 8 kpa, zgodnie z ktérym
organy prowadzg postepowanie w sposob budzacy zaufanie obywateli
do wtadzy publicznej.

Przedmiotowe postepowanie zostato umorzone w pierwszej instancji.

3. W jednym przypadku bezpodstawnie zakwestionowano fakt
deponowania przez uczestnikéw szkolenia kart prowadzonych zajec
u przedsiebiorcy, czym naruszono ww. art. 6 kpa, a ponadto nie
powiadomiono  strony  postepowania o miejscu i  terminie
przeprowadzenia przestuchania swiadka, co stanowi naruszenie
przepisu art. 79 § 1 kpa.

Przedmiotowe postepowanie zostato umorzone w pierwszej instancji.

4. W jednym przypadku nie dochowano dwumiesigcznego terminu

zatatwienia sprawy, czym naruszono przepis art. 35 § 3 kpa.

W pozostatym zakresie objetym kontrolg stwierdzono, ze WSO prawidiowo
realizowat swoje zadania, bowiem:

1) stosowat przepisy przejsciowe wynikajgce z ustawy o Kkierujacych
pojazdami, poprzez uznanie, ze dwuletni okres dostosowania OSK
dotyczy nowych obowigzkow natozonych na przedsiebiorcow ta
ustawa,
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2)

3)

4)

5)

kwalifikowal wptywajace do UMW pisma zgodnie z ich trescig, tj.

m.in. jako skargi lub wnioski o wyjasnienie przestanek dziatania

organu, a w przypadku uznania, ze s one skargami zachowywat

procedure okreslong w Dziale VIII kpa oraz zarzadzeniu nr K/41/11

Prezydenta Wroctawia Prezydenta z dnia 22 grudnia 2011 r.

w sprawie okreslenia zasad postepowania ze skargami i wnioskami

kierowanymi do Urzedu Miejskiego Wroctawia (...),

sporzadzat kopie dokumentow oraz przedstawiat je kontrolowanemu

celem potwierdzenia za zgodnos$¢ z oryginatem, co jest zgodne z § 9

rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK,

oceniat, czy posiadany przez przedsiebiorce plac manewrowy

odpowiada wymogom wiasciwym do przeprowadzenia egzaminu

panstwowego, w oparciu o tres¢ § 3 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ rozporzadzenia

z 13.07.2012 r. w sprawie szkolenia (...) w zwiazku z § 29 pkt 1

rozporzadzenia z 13.07.2012 r. w sprawie egzaminowania (...),

ktore nakazujg wyznaczenie pozycji poczatkowej pojazdu,

majac na wzgledzie koniecznos$¢ dziatania na podstawie przepiséw

prawa (art. 6 kpa):

a) opierat sie bezposrednio na tresci przepisow, uwzgledniajac
wyrazone w odpowiednim trybie stanowiska innych organéw, co
dotyczyto m.in. braku uznania nabytych przez 2013 rokiem
uprawnien instruktoréw do szkolenia w kategorii A do
prowadzenia szkolen w kategoriach AM i AM2,

b) w razie watpliwosci wynikltych na tle konkretnych stanéw
faktycznych zwracat sie o rozstrzygniecie do Wydziatu Prawnego
UMW, co dotyczyto m.in. wymagania zgody obu rodzicow
w przypadku oséb matoletnich ubiegajacych sie o wydanie profilu
kandydata na kierowce.

W zwigzku z tym, ze od dnia 1 kwietnia 2016 r. prowadzenie kontroli OSK
nie znajduje sie w zakresie zadan Wydziatu, odstepuje sie od formutowania
zalecen pokontrolnych.

Mg Al Kentroli

Do wiadomosci:
Pan Wtodzimierz Patalas — Sekretarz Miasta
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