Aktualizacja zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
dla obszaru Gminy Wroctaw

SUPLEMENT — Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz
niektérych innych ustaw — wybrane zagadnienie

W okresie przygotowania ,Aktualizacji” trwaly intensywne prace przygotowawcze, a
nastgpnie legislacyjne nad rzadowym projektem nowelizacji ustawy o odnawialnych zrodtach energii.
Stanowisko rzadowe ulegato zmianom (poszczeg6lne projekty réznity si¢ znacznie od siebie) i dlatego
nie moglismy uwzgledni¢ ich w trakcie prac legislacyjnych. Ostatecznie obszerna nowela ustawy o
OZE zostata uchwalona w dniu 22 czerwca 2016 r. Ponizej przedstawiamy w formie ,,Suplementu” te
zatozenia i postanowienia ustawowe, ktére moga mie¢ wpltyw na planowane zaopatrzenia gminy

Wroctaw w energig elektryczna.'

ZaloZenia przyjete przy nowelizacji dotychczasowej ustawy o OZE
Ministerstwo Energii (ME) w czasie prac nad nowelizacja ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o

odnawialnych zrodtach energii (Dz.U. poz. 478 i 2365), dalej zwanej ustawa o OZE, ktore zakonczyty

si¢ przyjeciem przez Sejm RP ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych

zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 925), dalej zwanej nowelizacja,

prezentowato stanowisko, ze wsparcie energetyki odnawialnej nie moze by¢ nadmierne i odbywacé sig
znaczacym Kosztem odbiorcow energii elektrycznej. Zdaniem ME, mimo istotnego spadku cen
s$wiadectw pochodzenia, energia elektryczna, wytwarzana z odnawialnych zrédet jest wciaz droga
i musi by¢ dotowana przez wszystkich obywateli i przedsigbiorcow. Wedlug ME w Polsce na kazde
100 zt rachunku za energi¢ elektryczna, okoto 12 zt przeznaczone jest na OZE, a sumaryczne
obliczenia wskazuja, ze w 2015 roku w Polsce dotacje do energii odnawialnej wyniosty ponad 4 mid
zt. Zdaniem ME na wiecej kraju nie sta¢. Oznacza to, ze aby nie przekroczy¢ krajowych mozliwosci
finansowych, wsparcie energii wytwarzanej przez prosumentéw posiadajacych mikroinstalacje o
mocach zainstalowanych do 40 kW musi by¢ ograniczone tak, aby celem prosumentéw nie byto
uzyskiwanie innych korzysci, niz tylko zaspokojenie wlasnych potrzeb energetycznych, co prowadzi

do ograniczenia zakupu energii z sieci elektroenergetycznej.

Ustawa o OZE okresla zakres, rodzaje oraz zasady finansowego wsparcia wytwarzania energii z OZE.
Nowelizacja w kilku istotnych, opisanych dalej elementach zmienia wcze$niej (2015 r.) przyjgte
regulacje. Jednakze utrzymuje okreslona polityke, przyktadowo dalej likwiduje wsparcie dla duzych
instalacji wykorzystujacych biomasg (o tacznej zainstalowanej mocy elektrycznej >50 MW i dla
instalacji o mocy osiagalnej cieplnej > 150 MWt pracujacej w skojarzeniu — kogeneracji (art.42,
ust.9)) oraz ogranicza wsparcie dla instalacji wspoétspalania (art. 194). Instalacje te nie moga tez
uczestniczy¢ w aukcjach organizowanych przez Prezesa URE (art.71, ust.2), patrz dalej. Ustawa

konczy (od poczatku 2018 roku) okres, w ktorym wszystkie instalacje wytwarzania energii z OZE

Postanowienia ustawy nie dotyczg gazownictwa oraz cieptownictwa. Obejmujg one wytwarzanie energii
elektrycznej, w tym w kogeneracji.
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(oprocz mikroinstalacji oséb fizycznych) byly uprawnione do wsparcia w formie gwarancji sprzedazy
(zakupu) swojej energii po cenie z rynku konkurencyjnego oraz do uzyskiwania $§wiadectw

pochodzenia energii.

Whprowadzenie definicji prosumenta i nowego mechanizmu wsparcia dla niego

Wazna zmiana jest wprowadzenie nowej definicji prosumenta. Obecnie (po wejsciu w zycie

nowelizacji) jest nim odbiorca koncowy dokonujacy zakupu energii elektrycznej na podstawie umowy

kompleksowej, wytwarzajacy energie elektryczna wylacznie z odnawialnych zrodel energii w

mikroinstalacji w_celu jej zuzycia na potrzeby wlasne, niezwiazane z wykonywana dzialalno$cia

gospodarcza regulowana ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.

z 2015 r. poz. 584, z pdzn. zm.) — w art. 2 ustawy o OZE dodano nowy punktu 27a). Oznacza to, ze
obecnie wszyscy odbiorcy energii moga mieé status prosumenta, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego, szkoty, przedszkola obiekty sportowe itp. Pojawia si¢ jednak problem optacalno$ci
inwestycji w mikroinstalacje wytworcze energii z OZE.

Istota nowego, przyjetego W nowelizacji rozwiazania wsparcia dla prosumenta polega na tym, ze
kazda 1 kWh z mikroinstalacji OZE wyprodukowana ponad zapotrzebowanie prosumenta i
wprowadzona do sieci bedzie tytutem do odebrania 0,7 kWh (0,8 kWh dla mikroinstalacji 0 mocy do
10 kW) energii z sieci przez prosumenta, a okres do ewentualnego zbilansowania powinien wynies$¢

rok. Daje to mozliwo$¢ skorzystania z sieci elektroenergetycznej jako ..akumulatora” i dodatkowo

skorzystania z systemu rabatow/opustow dla os6b wytwarzajacych nadwyzki energii. Wynika to z

przyjetego zatozenia, Zze celem prosumenta nie jest osiaganie przychoddéw z wytwarzania energii
elektrycznej, ani wytwarzanie wigkszych iloéci energii niz wlasne potrzeby. Mowiac inaczej, oddajac
do sieci 1 kWh energii prosument miatby zaplacone tylko za 0,7 kWh. Zakladajac, ze kto$
wyprodukowat i oddat do sieci 1 kWh i pobrat z sieci 1 kWh to musiatby doptaci¢ za 0,3 kWh. W
konsekwencji, jezeli prosument zaspokoil swoje wlasne potrzeby energetyczne i wprowadzil nadwyzki
wytworzonej energii do sieci, ale przez caty rok nie pobierat z sieci zadnej energii, to za energig

wprowadzona przez siebie do sieci nie otrzyma zadnej zaptaty ani opustu.

Prosumenci uzyskaja tylko oszczedno$ci na rachunkach zakupu energii z sieci, ale aby to uzyskaé
musza ponie$¢ naktady inwestycyjne na zakup mikroinstalacji do wytwarzania energii odnawialnej.
Zdaniem wielu zwolennikoéw energetyki prosumenckiej, zaproponowany system rozliczen z
prosumentem (gospodarstwo domowe) nie jest optacalny z ekonomicznego punktu widzenia. W tej
chwili trudno oceni¢ jakie bedzie realne zainteresowanie prosumentow nowymi rozwigzaniami. Nie
jest rowniez znany zakres ewentualnego wsparcia NFOSiGW (oraz regionalnych funduszy ochrony

srodowiska dla inwestycji prosumenckich).
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System aukcyjny

W przypadku instalacji OZE, aby nowe instalacje (poza mikroinstalacjami) uzyskaty wsparcie musza
uczestniczy¢é w aukcjach sprzedazy energii elektrycznej, organizowanych przez Prezesa URE. Ich
oferta wytworzenia energii z OZE musi by¢ zaro6wno atrakcyjna cenowo, jak i lepsza od innych
konkurencyjnych ofert. Jezeli oferta tych instalacji nie zostanie przyjgta w aukcji lub nie zglosza sig¢
one do niej - nie uzyskaja wsparcia. Oczywiscie moga dalej wytwarza¢ energi¢ z OZE, jezeli tylko
uzyskaty koncesj¢ Prezesa URE na wytwarzanie energii elektrycznej z OZE, albo dokonaty wpisu do

rejestru Prezesa URE.

Roéwnoczesnie ustawa zapewnia zachowanie praw nabytych dla instalacji dziatajacych przed wejsciem
W zycie ustawy lub, juz w ograniczonym zakresie, dla instalacji zmodernizowanych po wejsciu w

zycie rozdziatu 4 ustawy, to jest po 1 lipca 2016 roku.

Aukcje maja by¢ przeprowadzane oddzielnie dla instalacji OZE - o stopniu wykorzystania mocy
zainstalowanej elektrycznej, tacznej (bez wzgledu na zrodto pochodzenia) wigkszej niz 4000
MWh/MW/ rocznie - dla OZE wykorzystujacych odpady przemystowe i komunalne, pochodzenia
ros§linnego lub zwierzecego, w tym odpady z uzdatniania wody i oczyszczania $ciekow, dla takich, w
ktérych emisja CO, jest nie wigksza niz 100 kg/MWh, o stopniu wykorzystania mocy zainstalowanej
elektrycznej wigkszej niz 4000 MWh/MW rocznie oraz dla energii odnawialnej wytworzonej przez
klastry energii. Aukcje przeprowadzane beda tez oddzielnie dla instalacji OZE o tacznej mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW 1 wigkszej niz 1 MW. Zmiany zakladajg tez

mozliwos$¢ uczestnictwa w aukcji hybrydowej OZE.

Biomasa lokalna

Nowelizacja w ustawie 0 OZE wprowadza w art. 2 po pkt 3 nowy pkt 3a definiujacy biomasg lokalna
jako biomasg pochodzaca z upraw energetycznych, a takze odpady lub pozostatosci z produkcji rolnej
oraz przemystu przetwarzajacego jej produkty, zboza inne niz petnowartosciowe, pozyskane w sposob
zrownowazony, okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 119. Z kolei zgodnie z art. 119

Minister wlasciwy do spraw rynkow rolnych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob dokumentowania biomasy, w tym biomasy lokalnej oraz zasady jej zréwnowazonego
pozyskania, na potrzeby systemu wsparcia,
2) promien obszaru, z ktéorego moze by¢ pozyskana biomasa lokalna, nie wigkszy niz 300 km od

jednostki wytworczej, w ktorej zostanie wykorzystana



Aktualizacja zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
dla obszaru Gminy Wroctaw

SUPLEMENT — Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz
niektérych innych ustaw — wybrane zagadnienie

— biorac pod uwage potrzebe prawidlowego kwalifikowania wytworzonej energii elektrycznej
z odnawialnych Zrodet energii oraz pochodzenia biomasy, w tym biomasy lokalnej, a takze potrzebe

efektywnego wykorzystania lokalnie dostgpnych zasobéw biomasy.

Dodatkowo Minister wlasciwy do spraw rynkow rolnych moze, w drodze rozporzadzenia, okresli¢
rodzaje biomasy, w szczegolnosci biomasy lokalnej, z ktorej do wytworzenia energii w procesie
spalania, bedzie przyslugiwalo §wiadectwo pochodzenia, obowiazek zakupu energii albo prawo do
pokrycia ujemnego salda w ramach aukcji, biorac pod uwage potrzebe zachowania zrownowazonego

wykorzystania biomasy oraz wptyw na bezpieczenstwo zywnosciowe.

Dedykowana instalacja tzw. spalania wielopaliwowego

Nowelizacja wprowadza tez mozliwo$¢ budowy nowych, dedykowanych instalacji tzw. spalania
wielopaliwowego, zmienia definicj¢ instalacji OZE oraz wprowadza nowa definicje hybrydowej
instalacji OZE, czyli zespotu co najmniej dwoch OZE, rozniacych si¢ stopniem dyspozycyjnosci
(sktadajacy si¢ np. z wiatraka wytwarzajacego prad tylko w czasie wietrznej pogody, uzupetnionego o
biogazownig, ktéra moze dziata¢ niezaleznie od pogody), dzigki czemu odbiorca ma zagwarantowany

staly dostep do energii.

Zgodnie z nowelizacja dedykowana instalacja spalania wielopaliwowego to instalacja spalania
wielopaliwowego, w ktorej udziat liczony wedlug wartosci energetycznej biomasy, bioptynow,
biogazu lub biogazu rolniczego jest wigkszy niz 15% w lacznej wartoéci energetycznej wszystkich
spalonych paliw zuzytych do wytworzenia energii elektrycznej Iub ciepta w tej instalacji w okresie
rozliczeniowym okreslonym we wniosku, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy o OZE, albo w

okresie rozliczeniowym, o ktorym mowa w art. 83 ust. 2 ustawy, co wazne 0 ile instalacja ta:

a) jest wyposazona w odrebne linie technologiczne stuzace do transportu do komory
paleniskowej biomasy, bioptynu, biogazu lub biogazu rolniczego lub

b) wykorzystuje technologi¢ fluidalna przeznaczona do spalania odpadow przemystowych
wspOlnie z paliwami kopalnymi lub paliwami powstatymi z ich przetworzenia oraz z biomasa,

bioptynem, biogazem lub z biogazem rolniczym.

Nowelizacja zmienia takze, wzbudzajaca wczesniej szereg watpliwosci, a zawarta punkcie 13 art. 2
ustawy o OZE definicj¢ instalacji odnawialnego zrodla energii, ktora okresla jako instalacje

stanowiaca wyodrebniony zespot:

a) urzadzen shuzacych do wytwarzania energii i wyprowadzania mocy, w ktorych energia

elektryczna lub ciepto sa wytwarzane z odnawialnych zrodet energii, lub
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b) obiektow budowlanych i urzadzen stanowiacych cato$¢ techniczno-uzytkowa stuzacy do

wytwarzania biogazu rolniczego
— a takze polaczony z tym zespotem magazyn energii, w tym magazyn biogazu rolniczego.

Zgodnie z kolei z catkowicie nowa definicja w punkcie 1la art. 2 ustawy o OZE hybrydowa
instalacja odnawialnego Zrédla energii to zespot co najmniej dwoch instalacji odnawialnych zrodet
energii, wykorzystujacych wytacznie odnawialne zrodla energii, rézniacych sig¢ charakterystyka
dyspozycyjnosci wytwarzanej energii i tworzacych w wyniku potaczenia spdjny funkcjonalnie
i obszarowo zestaw zapewniajacy odbiorcy staly dostgp do energii elektrycznej stosownie do
wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach prawa energetycznego; taki zesp6t instalacji moze
by¢ tez wspomagany magazynem energii wytworzonej z tego zespotu i wowczas oddawana z niego

energia elektryczna jest traktowana jako energia z odnawialnego zrodta energii.
Wejscie w Zycie ustawy

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz niektorych
innych ustaw weszta w zycie z dniem 1 lipca 2016 r., jednak ustawodawca wprowadzit liczne wyjatki
szczegdtowo okreslone w art. 20 nowelizacji, niektore postanowienia wejda z dniem 31 sierpnia
2016r., kolejne od poczatku i w drugiej potowie 2017 roku, ostatnie - art. 1 pkt 21 (dot. odejscia od

obowiazku zakupu energii z OZE, patrz wyzej) ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Postanowienia, ktore mogq mie¢ wplyw na lokalne zaopatrzenie w energie i rozwdj OZE
(np. ograniczenia dla prosumentow) oraz nowe rozwiqzania, ktore mozina wykorzystaé w

perspektywie 2017-2019 (np.: spotdzielnie i klastry).

Na obszarze Gminy Wroctaw istnieja warunki przede wszystkim dla rozwoju mikroinstalacji
i instalacji fotowoltaicznych. Dla duzych obiektow energetyki wodnej lub dla farm wiatrowych
trudno o lokalizacjg w warunkach wielkomiejskich. Wielkomiejska zabudowa ogranicza mozliwosci
lokowania mikroinstalacji OZE. Jak wynika z inwentaryzacji przeprowadzonej w ramach prac nad

2

aktualizacja ,,Zatozen....” moc zainstalowana w panelach fotowoltaicznych podtaczonych do sieci
elektroenergetycznej na obszarze Wroctawia na koniec 2015 roku w sumie wyniosta 76,51 kW
w 18 mikroinstalacjach. Mozna oczekiwaé, ze po wejsciu w zycie (od 1 lipca 2016 roku) nowelizacji
ustawy o OZE liczba mikroinstalacji i ich moc zainstalowana wzrosna, jednak bedzie to wzrost
ograniczony ze wzglgdu na limitowane w ustawie wsparcie, znaczaco nizsze niz oczekiwane przed
nowelizacjg dla tego typu zrodet. W kazdym razie wytwarzanie energii z odnawialnych zrédet nie ma
istotnego wptywu na lokalne zaopatrzenie w energi¢ elektryczna gdyz stanowi jego niewielka czgsc,

ponizej 1%. Przyszto§ciowym uwarunkowaniem mogacym mie¢ wplyw na dziatania odbiorcow
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konicowych na terenie Gminy Wroctaw moze by¢ rozw6j magazynéw energii, ktorych definicje
zmienita nowelizacja na: wyodrebnione urzadzenie lub zespot urzadzen stuzacych do przechowywania
energii w dowolnej postaci, niepowodujacych emisji bedacych obciazeniem dla srodowiska, w sposob

pozwalajacy €O najmniej na jej czgSciowe odzyskanie.

Kolejnymi, catkiem nowymi uregulowaniami prawnymi, ktére moga zosta¢ wykorzystane przez
Gming Wroctaw sa regulacje dotyczace mozliwosci powstawania klastrow energetycznych

i spotdzielni energetycznych. Zgodnie z nowelizacja klaster energii jest to cywilnoprawne

porozumienie, w sktad ktérego moga wchodzi¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki naukowe,
instytuty badawcze Iub jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczace wytwarzania i rOwnowazenia
zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energia z odnawialnych zrodet energii lub z innych zrodet lub
paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV, na obszarze
dziatania tego klastra nieprzekraczajacym granic jednego powiatu W rozumieniu ustawy z dnia

5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 1. poz. 814) lub 5 gmin w rozumieniu

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446). Klaster energii ma

reprezentowac koordynator, ktorym jest powotana w tym celu spotdzielnia, stowarzyszenie, fundacja

lub wskazany w porozumieniu cywilnoprawnym dowolny cztonek klastra energii, zwany dalej
koordynatorem klastra energii. Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w ramach klastra energii jest
realizowane w ramach koncesji wydanej dla koordynatora klastra energii lub w ramach wpisu
koordynatora klastra energii do rejestru matych instalacji OZE. Do koordynatora klastra energii
stosuje si¢ przepis art. 9d ustawy — Prawo energetyczne w zakresie dotyczacym przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo Ww rozumieniu przepisOw prawa energetycznego. Operator systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego, z ktorym zamierza wspotpracowac klaster energii, jest
obowiazany do zawarcia z koordynatorem klastra energii umowy o $§wiadczenie ustug dystrybucji,
0 ktérej mowa w art. 5 ustawy — Prawo energetyczne. Obszar dziatania klastra energii ustala si¢ na
podstawie miejsc przylaczenia wytworcoOw i1 odbiorcéw energii bedacych cztonkami tego klastra.

Dziatalnos$¢ klastra energii nie moze obejmowaé polaczen z sasiednimi krajami.

Nalezy wspomnie¢, ze howelizacja ustawy o OZE wprowadza takze tzw. spotdzielnie energetyczne,
dedykujac jednak ich dziatalno$¢ do obszarow gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich w rozumieniu

przepisdéw o statystyce publicznej.

W zwiazku z przyjeciem przez Sejm RP i wejSciem w zycie zapisow nowelizacji ustawy o OZE
nie przewidujemy przeszkod w realizacji Planu zaopatrzenia w energi¢c Gminy Wroclaw

spowodowanych nowa regulacja.



