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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie ustalen kontroli, opisanych w protokole kontroli nr WKN.I.0914-
105/2010 dorgeczonym Pani Dyrektor w dniu 10 grudnia 2010 roku oraz po zapoznaniu
sie z wniesiong przez Panig informacja dotyczaca danych zawartych w protokole kontroli
stwierdzam, ze w zakresie wydatkowania $srodkéw Gminy w ramach realizowanych zadan
w roku 2009 wystapity liczne nieprawidtowosci w kierowanej przez Panig jednostce.

Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczyc:

1. nie okreslenie w polityce rachunkowosci jednostki sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera w zakresie:

- wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigqzan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych,

- opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur lub
funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdinosci
metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania,

- okreslenia daty rozpoczecia jego eksploatacji,
co byto wymagane art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) i ¢) ustawy z dnia 29.09.1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn . zm.);

2. nie prowadzenie w 2009 r. ksiag rachunkowych co narusza zasady okreslone w
Rozdziale 2 ustawy o rachunkowosci. Przedstawione do kontroli zestawienia
generowane z programu Excel, nie spetniajg wymogdw ksiag rachunkowych
zawartych w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. nie obejmujg zbiorow
zapisow ksiegowych, obrotow (sum zapiséw) i sald, ktore tworza: dziennik, ksiege
gtdéwng, ksiegi pomocnicze, zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtownej oraz
sald kont ksiagg pomocniczych, wykaz sktadnikéw aktywow i pasywow (inwentarz).
Ponadto zestawienia nie byly: trwale oznaczone nazwg danego rodzaju ksiegi
rachunkowej oraz wyraznie oznaczone co do roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i daty sporzgdzenia co jest niezgodne z art. 13 ust. 4 pkt 1 2
ustawy o rachunkowosci;

3. sporzadzanie sprawozdan Rb-28S w oparciu o zestawienia z programu Excel,
zamiast o ewidencje ksiegowg, co jest niezgodne z §9 ust. 2 Rozporzadzenia




Ministra Finanséw z dnia 27.06.2006 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. z 2006 r. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.);

nieterminowe przekazywanie do ZUS deklaracji rozliczeniowych ZUS-DRA oraz
sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych, co jest niezgodne z art. 47 ust. 1
ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2007 r.
Nr 11, poz. 74 z p6ézn. zm.);

nie naliczanie odsetek od nieoptaconych w terminie sktadek, wymaganych art. 23
ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych;

przekazywanie do Urzedu Skarbowego pobranych zaliczek na podatek dochodowy
od oséb fizycznych w terminie innym niz wynikajacy z art. 38 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od osdb fizycznych (t.j. Dz, U. z 2010 r., nr 51, poz. 307
z pézn. zm.).

nieterminowe przestanie do Urzedu Skarbowego rocznej deklaracji o pobranych
zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R, co jest niezgodne z terminem
okreslonym w art., 38 ust, la ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych;
przesytanie do PFRON informacji o zatrudnieniu o0so6b niepetnosprawnych
z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 21 ust. 2f ustawy z dnia
27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz =zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, z pdézn. zm.);
przekazanie srodkow na prowadzenie wspodlnej dziatalnosci socjalnej z rachunku
ZFSS z pominieciem rachunku ZF$S, co jest niezgodne z zalacznikiem nr 2 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 28.07.2006 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2006 r. nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.);

10. zanizenie kwoty odpisu na ZFSS na 2009 r.

Powyzsze nieprawidtowosci $wiadczg o braku funkcjonowania w 2009 roku w Centrum
Informacji i Rozwoju Spotecznego kontroli finansowej, o ktérej mowa w w art. 47 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. 2005 nr 249 poz. 2104 z
pézn. zm.).

Wobec zaistniatych zdarzen, znajdujacych potwierdzenie w aktach kontroli, zalecam
niezwioczne:

1.

Ustalenie w formie pisemnej dokumentacji opisujacej przyjete przez CIRS zasady
(polityke) rachunkowosci, zawierajacej wszystkie niezbedne  elementy
wyszczegdblnione w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci
(t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, z pdzn. zm.).

Prowadzenie ksigg rachunkowych zgodnie z zasadami okreslonymi w Rozdziale 2
ustawy o rachunkowosci.

Sporzadzanie sprawozdan budzetowych w oparciu o ewidencje ksiggowa zgodnie
z §9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3.02.2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Obliczanie, potrgcanie z dochoddw ubezpieczonych, rozliczanie oraz optacanie
naleznych sktadek 2z tytutu ubezpieczen spotecznych za kazdy miesigc
kalendarzowy wedtug zasad wynikajacych z przepisow ustawy z 13.10.1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. z 2009 r., nr 205, poz. 1585
z pézn. zm.);

Przekazywanie do Urzedu Skarbowego pobranych zaliczek na podatek dochodowy
od o0sdb fizycznych w terminie wynikajacym z art. 38 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od oso6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2010 r., nr 51, poz. 307
z pézn. zm.).
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6. Przesytanie do Urzedu Skarbowego rocznej deklaracji o pobranych zaliczkach na
podatek dochodowy PIT-4R w terminie okreslonym w art. 38 ust. 1a ustawy
0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

7. Przesytanie do PFRON informacji o zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych
w terminie okreslonym w art. 21 ust. 2f ustawy z dnia 27.08.1997 r. o rehabilitacji
zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U.
z 2010 r., nr 214, poz. 1407).

8. Przekazywanie srodkéw na prowadzenie wspolnej dziatalnosci  socjalne;
z rachunku ZFéS, tj. zgodnie z zatacznikiem nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia z dnia 5.07.2010 r. w sprawie szczegodinych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panfstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.
861).

9. Sporzadzenie korekty biednie naliczonego odpisu na ZFSS za rok 2009 oraz
przekazanie skorygowanej kwoty na konto funduszu socjalnego.

Informuje tez, Zze ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci beda poddane
szczegotowej analizie w celu dokonania oceny funkcjonowania CIRS przez kierownictwo
Urzedu Miejskiego Wroctawia.

O podjetych dziataniach i sposobie realizacji zalecen pokontrolnych prosze poinformowac
Wydziat Kontroli UMW, ul. Bogustawskiego 8, 10; 50-031 Wroctaw w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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Do wiadomosci:
1. Pan Marcin Urban Skarbnik Miasta Wroctawia
2. Pan Michat Janicki - Dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych
3. Pani Anna Szarycz - Dyrektor Wydziatu Zdrowia
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