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Mtodziezowy Dom Kultury ,Fabryczna”

ul. Zemska 16
54-438 Wroctaw

Wroctaw, 19 pazdziernika 2010 r.

WKN.11.0914-65/2010
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W trakcie przeprowadzonej kontroli doraznej w Mtodziezowym Domu Kultury
Fabryczna” we Wroctawiu w zakresie:
- pobierania dochodow wiasnych oraz zawieranie i realizacja umdow najmu,
uzyczenie i dzierzawy,
- zagadnien organizacyjno-prawnych i finansowo-ksiegowych
za 2009 r oraz okres od 01.01.do 31.05.2010 .,
stwierdzono nieprawidtowosci:

1. w zakresie funkcjonowania Rad Rodzicdw:

. tryb wyboru skiadu Rady MDK i DAA, okreslony w regulaminach, jest
niezgodny z art. 53 ustawy o systemie oswiaty,

. brak okreslenia w regulaminach dobrowolnoéci sktadek na rzecz RR,
co jest niezgodne z art. 54 ust. 8 ustawy 0O systemie oswiaty,

. brak udokumentowania przeznaczenia zgromadzonych przez Rady funduszy
na wspieranie dziatalnoéci statutowej placéwki, co jest wymagane art. 54
ust. 8 ustawy o systemie oswiaty,

. udziat Dyrektora w Prezydium Rady Rodzicow MDK i dysponowanie
érodkami Rady, co nie znajduje podstaw w przepisach ustawy O systemie
o$wiaty,

- powotanie Rady Rodzicéw Dziecigce]j Akademii Artystycznej w sytuacji
istnienia Rady Rodzicow Placowki, reprezentujqcych ta samg grupe
rodzicow,

- wprowadzenie sprzecznych co do tresci zapisow Ww Regulaminie Rady
Rodzicow z zapisami Regulaminu DAA dotyczacych stosowanych ulg
w opfatach za pobyt dzieci w DAA.

2. w zakresie ksiag rachunkowych i gospodarki pienieznej
- zapisy ksiggowe dotyczace dochodow wiasnych nie spelniajq Wymogow
okreélonych w art. 23 ust. 2 pkt 1-3 ustawy z 29 wrzednia 1994 r. o
rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm. oraz j.t. bz.U. z
20009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.),
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brak ujecia w ewidencji ksiegowej obrotu kasowego wykazanego
w  raportach kasowych, dotyczacych gromadzenia i odprowadzania
na rachunek bankowy dochoddw wlasnych, co bylo hiezgodne
z postanowieniami art. 40 ust, 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240). Powyzsze dziatanie
naruszyto réwniez art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

- brak ujecia w ewidencji ksiegowej czterech dowodéw KpP wystawionych dla
MDK za nauke ptywania, co byto niezgodne z postanowieniami art. 40 ust,
2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- brak uregulowan w Instrukcji Sporzadzania, Kontroli i Obiegu Dowodow

Ksiegowych dotyczacych sposobu dokumentowania obrotu gotéwkowego
za pomocg kwitariuszy, co naruszyto postanowienia art. 47 ust. 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.
2104 ze zm.), art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w ewidencji ksiegowej nie ujeto rachunkéw, potwierdzajacych dokonanie
sprzedazy ustug korzystania z sitowni, wystawionych dla firm i osdb
fizycznych. Dziatanie takie naruszyto art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci oraz przyjete w MDK zasady rachunkowosci,

- zaptaty dokonane za ustugi Swiadczone w Studio Nagran oraz za najem
powierzchni  uzytkowej  zostaty zaewidencjonowane w  ksiegach
rachunkowych z pominieciem konta »201-Rozrachunki z dostawcami”,
Co naruszyto art. 6 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
polityke rachunkowosci MDK,

- brak odprowadzenia zebranej na kwitariusze kwoty 4.095,00 zt,
na rachunek bankowy placéwki, co stanowi przestepstwo przeciwko mieniu,
o ktérym mowa w art. 278 § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.),
dokonywanie z opdznieniem wptat gotowkowych, pobranych od oséb
fizycznych, na rachunek bankowy dochodéw wlasnych, tj. po okresie
rozliczeniowym, ktérego dotyczyty. Dziatanie byto niezgodne z art. 6 ust. 1,
art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowodci.

Opisane powyzej nieprawidtowosci wskazuja, ze ksiegi rachunkowe MDK za
kontrolowane okresy sg nierzetelne, gdyz nie odzwierciedlajg stanu rzeczywistego,
co okresla art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3. w zakresie gospodarowania drukami Scistego zarachowania:
- brak procedur w zakresie sposobu dokumentowania obrotu gotéwkowego
za pomocq kwitariuszy,
- nierzetelne gospodarowanie tymi drukami w zakresie wydawania,
rozliczania i kontroli.

Powyzsze nieprawidiowosci Swiadczg o braku w 2009 r. kontroli finansowej,
wymaganej w art. 47 ust.1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
oraz braku funkcjonowania skutecznej kontroli zarzadczej w 2010 r., ktérg
okreslono w art. 68 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Obowigzek zapienienia funkcjonowania kontroli finansowej, a obecnie zarzgdczej
nalezy do kierownika jednostki.

4. w zakresie dokumentowania i realizacji zadann MDK;

- organizowanie zajec, za ktore wysokoéé opfat ustalata osoba prowadzgca
zajecia, nie bedaca pracownikiem MDK (np. nauka $piewu, jezyka
francuskiego, gry na keyboardzie i pianinie). Decydujac o wysokosci optaty
osoba obca miata wptyw na wysokosg¢ uzyskiwanych dochodéw wiasnych,

- pobieranie optat za =zajecia, np. z aerobiku pomimo, ze zajecia
organizowane byly na podstawie arkusza organizacyjnego MDK, tzn. ze
byly finansowane z budzetu gminy,
wypfacanie wynagrodzen instruktorom zajeé niezgodnie z tresciq zawartej
umowy (w zakresie wysokosci i obowigzujacych termindéw),
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prowadzenie dokumentacji w Studio Nagran, w sposob uniemozliwiajacy
ustalenie, czy osiagnigte przez MDK dochody pozyskano w prawidtowe]
wysokosci oraz nieprzestrzeganie ustalonych zasad naliczania optat,

zajecia dla dzieci i miodziezy realizowano niezgodnie z zapisami W arkuszu
organizacyjnym, np. jezyk angielski, scenografia, grafika warsztatowa.
Niezgodno$¢ polegata m.in. na szmianie rodzaju prowadzonych zajeg,
zmianie liczby uczestnikow zaje¢ oraz harmonogramu pracy nauczyciela,
co skutkowato wykorzystaniem ¢rodkow budzetowych na cele inne anizeli
pierwotne przeznaczenie,

brak sprawdzania listy obecnoéci na niektorych zajeciach, co powodowato,
7e brak byto informacji kto zostal powierzony opiece instruktora, a tym
samym uniemozliwiato spetnienie warunku zobowigzujacego nauczyciela
do odpowiedzialnoéci za bezpieczenstwo powierzonych jego opiece
wychowankow. Obowigzek nadzoru w powyzszym zakresie spoczywa
na wicedyrektorze MDK stosownie do zapisu w § 8 pkt 1 statutu.

5. w zakresie dziatania Dzieciecej Akademii Artystycznej (alternatywna forma
wychowania przedszkolnego):

brak formalnego powotania ww. formy wychowania przedszkolnego przez
Rade Miejska Gminy, co jest wymagane w art. 14a ust. la ustawy
o systemie oswiaty,

brak pozytywnej opinii Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy
Pozarnej © zapewnieniu bezpiecznych warunkow  pobytu  dzieci
w wyznaczonym lokalu, co jest wymagane § 2 pkt 1 rozporzadzenia
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2008 r.
w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkdéw
tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania
(Dz.U. Nr 83, poz. 693),

przekroczenie 0 5, liczby wychowankow w stosunku do okreslonej w § 3
ust. 2 pkt. 1 ww. rozporzadzenia,

brak obowigzujacych zapisOw w zakresie zadan nauczycieli prowadzacych
zajecia wymaganych w § 5 pkt. 6, 9, 10b, 10c, 10d powyzszego
rozporzadzenia,

brak potwierdzenia przez panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego spelnienia warunkéw  dostarczania, przechowywania
i podawania positkéw dzieciom, wymaganych w rozdziale 1I art. 6
rozporzadzenia 852/2004 Parlamentu Europejskiego  (Dz.Urz.L 139
z 30 kwietnia 2004 r.).

6. w zakresie umow najmu i uzyczenia pomieszczer’\:

zawieranie umow najmu pomieszczen bez zachowania formy pisemnej oraz
z pominigciem warunkow okreslonych w zarzadzeniu nr 955/07 Prezydenta
Wroctawia z 7 maja 2007 r. ze zm. oraz zarzadzeniu nr 6114/09
Prezydenta Wroctawia z dnia 28 kwietnia 2009r. w sprawie okreslenia
petnomocnictwa dla dyrektorow szkot (...),

udostepnianie nieodptatnie podmiotom/osobom fizycznym pomieszczen
MDK oraz pomieszczen uzyczonych od innych jednostek oswiatowych,
w celu prowadzenia przez te podmioty/osoby fizyczne odpfatnych zajec,
a tym samym umozliwienie im osiggania korzysci z majatku Gminy.
Udostepnianie odbywato sie bez zachowania formy pisemnej. Taki sposob
zarzadzania mieniem Gminy naruszyt art. 50 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
oraz § 2 pkt 5 Zarzadzenia nr 6114/09 Prezydenta Wroctawia. Powyzsze
dziatanie niezgodne bylo rowniez z zapisami okreslonymi w umowach
uzyczenia (zawartych z Gimnazjum nr 34 oraz Zespotem Szkolno-
Przedszkolnym nr 1) dotyczacymi zastrzezenia, ze uzyczone pomieszczenia
mogty by¢ wykorzystywane przez MDK na prowadzenie zaje¢ nieodpfatnych
dla dzieci i miodziezy,
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zawarcie pisemnych porozumien wzajemnych i ustnych umow barterowych
z podmiotami obcymi, bez wyliczenia ekwiwalentnodci Swiadczen,
co naruszyfo zasady szczegdlnej starannosci przy gospodarowaniu mieniem
Gminy okreslone w art. 50 ustawy o samorzadzie gminnym.

7. w zakresie gospodarowania mieniem bedacym we wiadaniu MDK:

brak zgody nadzoru budowlanego na uzywanie zaadaptowanych piwnic
na sale sportowe, co jest wymagane w art. 18 ust. 1 pkt. 4 prawa
budowlanego (j.t. z 2006 r. Dz.U. Nr 156, poz. 1118 ze zm.),
dysponowanie (darowizna, przekazywanie w uzytkowanie osobom
fizycznym oraz likwidacja) majatkiem ruchomym Gminy bez upowaznienia,
co byto niezgodne z art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
uzywanie sprzgtu sportowego pomimo jego zakwalifikowania do likwidacji
Z przyczyn technicznych oraz brak znakowania mienia ruchomego lub
znakowanie niezgodne z wpisami w ksiegach inwentarzowych. Powyzsze
dziatania naruszyty zasade szczegodlnej starannosci przy wykonywaniu
zarzadu mieniem, co jest wymagane w art. 50 ustawy o samorzadzie
gminnym,

niezgodnos¢ zapisow ksiag rachunkowych na koncie zespotu ,0” z zapisami
w  ksiggach inwentarzowych, co naruszyto art. 16 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

8. w zakresie gromadzenia, wydatkowania i kwalifikowania dochodéw wilasnych:

osiagnigte dochody z tytutu $wiadczenia ustug ogolnodostepnych w sitowni
I w Studio Nagran kwalifikowano jako optaty za zajecia pozalekcyjne dla
dzieci

I miodziezy. Powyzsza dziataino$¢ prowadzona byta wbrew celowi,
w ktorym jednostka zostata powotana tj. wychowania pozaszkolnego dia
dzieci i mtodziezy, finansowanego ze $rodkéw budzetu Gminy. W uchwale
nr XIII/463/99 Rady Miejskiej Wroctawia z 21 pazdziernika 1999 r.,
zmieniajacej forme organizacyjno-prawng (z zaktadu budzetowego na
jednostke budzetowaq), okre$lono, ze przychodami MDK mogg by¢ m.in.
optaty za ustugi, co jest niezgodne z ustawg o finansach publicznych.
Uzyskane dochody nie stanowig optat za zajecia pozalekcyjne dla dzieci
i miodziezy, do pobierania ktérych MDK byt uprawniony na podstawie
Uchwaty Rady Miejskiej Nr XXXVII/2419/05 z 21 kwietnia 2005 r. -
zatacznik nr 6 lecz stanowig dochody Gminy i powinny by¢ odprowadzone
na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 20
ustawy z 30 czerwca 2005 r. oraz art. 11 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych,

osiagnigte dochody z tytutlu najmu pomieszczen, opfat za kserowanie
materiatéw i dokumentéw MDK kwalifikowal bez podstawy prawnej
do dochodéw wiasnych. W uchwale Rady Miejskiej Wroctawia Nr
XXXVII/2419/05, jednostka nie zostata wskazana do utworzenia rachunku
dochodow wtasnych, ktérych zrédtem sa optaty wniesione z tytutu najmu
i ustug ksero. Uzyskane dochody powinny byé¢ odprowadzone na rachunek
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

kwalifikowanie wydatkéw niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw
i wydatkow, co wpltywa na rzetelno$é sprawozdan budzetowych. Wykazane
w sprawozdaniu kwoty wydatkéw pomimo zgodnosci z ewidencjg ksiegowg
niezgodne byly ze stanem faktycznym,

brak uzasadnienia celowosci wydatkéw poniesionych na: uroczyste
spotkanie pracownikéw, wyzywienie wyjazdowej Rady Pedagogicznej oraz
ustuge gastronomiczng w tacznej kwocie 11.200,00 zt.
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Majac na uwadze powyzsze, nalezy niezwlocznie:

1. Dostosowa¢ zapisy statutu do obowigzujacego stanu prawnego.

2. Podja¢ dziatania w celu doprowadzenia do zgodnosci funkcjonowania Rad
Rodzicéw z ustawq o systemie oswiaty.

3. Wspdipracowa¢ z Rada Rodzicow w zakresie nieprzekraczajacym
postanowien zawartych w ustawie o systemie oswiaty.

4. Prowadzi¢ ewidencje ksiegowa zgodnie z ustawq o rachunkowosci.

5. Przekazywac niezwiocznie zgromadzong gotéwke na rachunek bankowy.

6. Prowadzi¢ gospodarke drukami scistego zarachowania w  sposob
zapewniajacy ich rzeteine rozliczanie oraz kontrole.

7. prowadzi¢ dziatalnoé¢ MDK zgodnie z celem, do ktorego zostat powotany.

8. Rzetelnie dokumentowac zadania statutowe.

9. Wystapi¢ do organu prowadzacego o formalne powotanie dziatajacej w MDK
Dzieciecej Akademii Artystycznej.

10. Wyjasni¢ rozbieznosci pomigdzy ewidencja ksiegowa na koncie zespotu ,0”
a ksiegami inwentarzowymi.

11. Podja¢ dziatania w celu uporzadkowania postawionego w stan likwidacji
majgtku ruchomego.

12. Gospodarowa¢ majatkiem z nalezytq starannoscig, zgodnie z ustawg
o samorzadzie gminnym oraz dziata¢ w zakresie posiadanego
petnomocnictwa.

13. Wystgpi¢ do wilasciwego organu nadzoru budowlanego o wydanie
pozwolenia na uzytkowanie zaadaptowanych na potrzeby = MDK
pomieszczen.

14. Wprowadzi¢ rozwigzania zapewniajqce funkcjonowanie sitowni i studia
nagran zgodne z obowiazujacymi przepisami.

15. Ustala¢ i kwalifikowa¢ dochody wiasne zgodnie z obowigzujaca uchwata
Rady Miejskiej w tym zakresie.

16. Stosowa¢ kwalifikacje wydatkéw zgodna z obowigzujacymi przepisami.

17. Dokonywaé¢ wydatkowania $rodkow zgodnie z zasadg celowosci.

18. Zawiera¢ umowy pisemnie z uwzglednieniem interesu ekonomicznego
jednostki.

19. Wprowadzi¢ skuteczne mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniajace
prawidtowe funkcjonowanie jednostki.

Informuje, ze ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci beda ponadto
przedmiotem szczeg6towej analizy w celu dokonania oceny przez kierownictwo
Urzedu Miejskiego Wroctawia.

O podjetych dziataniach i sposobie realizacji whnioskéw pokontrolnych
prosze powiadomi¢  Wydziat Kontroli Urzedu Miejskiego ~ Wroctawia,
ul. Wojciecha Bogustawskiego 8,10; 50-031 Wroctaw, w terminie 30 dni
od otrzymania niniejszego wystapienia.

YDENTA —
Fankiewicz

yrektor Wydziaty Kontrofi
Do wiadomosci:
1. Pan Michat Janicki
Dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych
2. Pan Krzysztof Czaja
Dyrektor Wydziatu Edukaciji
3. Pan Marcin Urban
Skarbnik Miasta
4. aa
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