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Protokét nr 14/2016
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Wroctawia
w dniu 6 kwietnia 2016 roku,
o godzinie 15:00

BRM.DPP.0012.14.3.16

Posiedzenie komisji prowadzit przewodniczacy - Tomasz Hanczarek.
Na ogdlng liczbe 9 radnych, wszyscy byli obecni.

Porzadek obrad posiedzenia:

I. Przyjecie porzadku obrad,

II. Rozpatrzenie przez Komisje Rewizyjna:

1.sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta Wroctawia za 2015 rok wraz z opiniq
Regionalnej Izby Obrachunkowej

2. sprawozdania finansowego Miasta Wroctawia za 2015 rok wraz z opinig niezaleznego
biegtego rewidenta

3. sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego samodzielnych publicznych za-
ktadéw opieki zdrowotnej i samorzadowych instytucji kultury Miasta Wroctawia za 2015 rok
4. informacji o stanie mienia komunalnego Miasta Wroctawia wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2015 roku

III. Opinie Klubow i Komisji do materiatéw zwigzanych z udzieleniem absoluto-
rium Prezydentowi Wroctawia

IV. Przygotowanie opinii Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Wroctawia dot. Spra-
wozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta Wroctawia za 2015 rok

V. Przygotowanie wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Wroctawia w spra-
wie udzielenia absolutorium Prezydentowi Wroctawia z wykonania budzetu Miasta
Wroctawia za 2015 rok

VI. Wolne wnioski

VII. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia

Ad. I Komisja bez uwag przyjeta porzadek posiedzenia.

Ad. II. i III. Przewodniczacy Tomasz Hanczarek poinformowat radnych, ze wszystkie
opinie Komisji Rady Miejskiej, ktore rozpatrywaty sprawozdanie finansowe Miasta Wrocla-
wia za 2015 rok wraz z opinia biegtego rewidenta, sprawozdanie roczne z wykonania budze-
tu Miasta Wroctawia za 2015 rok wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej sq pozy-
tywne.

Opinia Klubu Radnych Rafata Dutkiewicza z Platforma Obywatelska, opinia biegtego rewi-
denta, jak i opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej sa takze pozytywne.

Klub Radnych Prawa i Sprawiedliwosci nie przedtozyt opinii.

Komisja Rewizyjna
Sukiennice 9; 50-107 Wroclaw
tel. +48 717 77 81 33

fax +48 717 77 87 09
brm@um.wroc.pl
www.wroclaw.pl



Nastepnie zabrat gtos Prezydent Wroctawia - Rafat Dutkiewicz, ktéry powital wszystkich
zgromadzonych oraz poprosit o przedstawienie doktadnych informacji Skarbnika miasta -
Marcina Urbana.

Ad. ppkt.1,2i3

Skarbnik Miasta - P. Marcin Urban: Jestesmy po wszystkich komisjach Rady Miejskiej.
Powiem o tych najwazniejszych rzeczach zwigzanych z 2015 rokiem oraz zakonczeniem
tego roku. Ostateczny wynik jest znacznie lepszy niz ten ktéry pierwotnie planowalismy.
Deficyt jest nizszy. Deficyt jest nizszy o 111 miIn zt znacznie lepiej niz to co planowali$my w
ciagu roku. Mysle, ze tutaj warto powiedzie¢ o podatkach. Gléwnie podatkach dochodo-
wych, bardzo dobry wynik ponad 90 min wiecej niz roku 2014, czyli wida¢ tutaj tendencje
wlasciwg. Nasze miasto bogaci sie, dochody nam szczesliwie wzrastajg. Oczywiscie nie we
wszystkich pozycjach, naturalnie tych srodkéw jest mniej jesli chodzi o $rodki europejskie,
bedzie w kolejnych budzetach, jak w poprzednim rozdaniu bedzie ich wiecej. Mamy tutaj
oczywiscie zmiennos¢ w czasie. Dostosowali$émy tez plan jesli chodzi sprzedaz sktadnikéw
majatkowych, tych srodkéw mamy nieco mniej ale realizujemy zgodnie z planem. Wskaznik
zadtuzenia jest porownywalny jak w roku 2014. To zadtuzenie nominalnie nieco wzrosto.
Ten deficyt rzeczywiscie jest nizszy, ale byt w 2015, ale pamietajmy jak méwimy o zadhuze-
niu, ze jest ona dochodowa. Strona dochodowa Jest coraz wigksza wiec wyzsza, wiec tutaj
Jakby wskaznikowo jestesmy na tym samym poziomie. Jest bezpiecznie, ten wskaznik mak-
symalny to 12,3%, wskaznik ten nasz indywidualny (ktéry odnosi sie do nadwyzki opera-
cyjnej) jest na poziomie 8,57%. I to co jeszcze na koniec powiem, to ta nadwyzka opera-
cyjna, o ktérej zawsze wspominam jest wyzsza o 58 min zt niz w roku 2014. To jest bardzo
dobry prognostyk. Wida¢, ze w podatkach, tych optatach podstawowych, dochodowych po-
zycjach przyrasta nam szczeéliwie budzet i jest lepszy niz te poprzednie. Uwazam, ze jest to
byt bardzo dobry budzet i to wykonanie budzetu potwierdza.

Ad. ppkt. 4 Informacje o stanie mienia komunalnego Miasta Wroctawia wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2015 roku zreferowata Pani Dominika Haladin-Zawiélak - Dyrektor
Wydziatu Nieruchomosci Komunalnych.

Nastepnie gtos zabrat radny Jarostaw Krauze : Panie Przewodniczacy spytam, bowiem
od wczoraj bardzo duzo byto informacji medialnych: dotyczacych jakby katastrofalnej sytu-
acji naszych spotek i informacji, ze spotki miejskie maja straty. Prositbym bardzo w celach
edukacyjnych o przedstawienie sytuacji tych sprawozdan finansowych, przy uwzglednieniu
szczegolnie amortyzacji bo to, ze spétka ma straty nie wcale zte. Prosze o informacje, aby
znalazto sie to w protokole.

Prezydent Rafat Dutkiewicz: Ja zaczne i poprosze Pana Prezydenta Adamskiego o uzu-
petnienie. Otdéz zacznijmy od tego, ze z mocy prawa, co bardzo mocno podkreslam. Z mocy
prawa, ale takze z pewnej logiki ustrojowej, gmina jako instytucja nie stuzy temu zeby
wypracowywac zyski. Gmina nie jest instytucjq od zarabiania, tak? Tylko jestesmy instytu-
cja od zapewniania $wiadczen publicznych. To jest bardzo |stotne rozroznienie. Oczywiscie
kolekCJonUJemy podatki, ré6znego rodzaju optaty. I jesli chcemy sie kredytowaé, to musimy
mie¢ pozytywng marze ale generalne zadaniem gmin jest zaspakajanie potrzeb publicz-
nych. Czes¢ tych potrzeb publicznych, jak np. zaopatrzenie w wode, czy transport publiczny
jest dostarczany poprzez instytucje, ktére majq forme spétek prawa handlowego. I teraz
wszystkie spétki prawa handlowego, ktére sa whasnoscia Gminy Wroctaw zachowujq tzw.
pozytywny cash flow (to znaczy wszystkie majq ptynnosc finansowa, to tak sie méwi po
polsku) Co wigcej zadna ze spotek nie jest w takiej sytuacji, ze zalega z jakimikolwiek ptat-
nosciami. Wszystkie ptatnosci sq regulowane na biezaco. Sa spotki, ktoére z innych powo-
déw, jakby to powiedzie¢, muszg mie¢ takze pozytywny wynik finansowy, tak jak np.
MPWIK - gdzie duzy kredyt zwigzany z budowaniem kanalizacji we Wroctawiu, jest zaciqga-
ny przez lata. Dbamy o to zeby takie spotki jak wtasnie MPWIK czy Port Lotniczy wykazywa-
ty pozytywny wynik finansowy. W pozostatych spotkach, prawde powiedziawszy nie jest to
przedmiotem naszej troski i one nie po to sg Zzeby wykazywaé zyski. Oczywiscie mozna by
niezwykle prostym ruchem spowodowad, ze spoftki takie jak MPK takze miatby wynik pozy-
tywny, bo wystarczy dosypac, (przepraszam ze tak to formutuje), dosypaé pieniedzy czy
zapewni¢ pozytywny wynik poprzez wsad zwigzany z aportem np. gruntowym czy jakas
inng nieruchomoscia, ale z istoty swojej MPK nie jest po to zeby wypracowywac zysk. MPK
jest po to zeby wozi¢ ludzi, zeby mogta sprawnie funkcjonowaé, musi mie¢ dodatni cash
flow. I od jakiegos czasu podjeliémy decyzje, ze w zwigzku z tym nie mrozimy pieniedzy
ktérymi dysponuje taka duza instytucja jaka jest gmina. Nie mrozimy tych pieniedzy na
kontach spotek tylko utrzymujemy w takiej sytuacji finanse tych spotek zeby mogty one
swobodnie prowadzi¢ biezaca dziatalnos¢. Kilka z tych spétek np. ze wzgledu na wysokq
amortyzacje tak to jest w wypadku MPK, wykazuje w zwigzku z tym wynik negatywny. Ale
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jakby to powiedziec nic sig ztego nie dzieje, niczego sie nie obawiamy i tez na pewno nic sie
ztego nie stanie. Prosze o uzupetnienie informacji Wiceprezydenta - P. Wojciecha Adam-

skiego.

Wiceprezydent — Wojciech Adamski: Jeszcze jeden bardzo wazny parametr dotyczacy
posiadanych srodkéw pienieznych a wiec sytuacja ptynnoéciowa wszystkich spotek jest do-
datnia np. spotka ma tylko 205 tys.na koncie na koniec roku to jest spdtka Wroctawskie
Mieszkania ktora jest spotka administracyjng gdzie po prostu pokrywamy wszystkie koszty a
wigc nie ma potrzeby zeby wiecej pieniedzy na koncie lezato. To np. MPWIK ktore ma na
koncie na koniec roku 17 min czy powiedzmy Wroctawski Park Wodny ktéry ma 13 min i itd.
Wszystkie spotki majq bardzo dobrg kondycje finansowq, przeszty wszystkie lub przechodzq
wiasnie audyt, niezaleznych audytoréw finansowych. Zadna z tych spétek nie jest zagrozona
w zadnym obszarze swojej dziatalnosci i uwazamy, ze to co w tej chwili, te zadania bo to
jest najwazniejsze element. Czy zadania publiczne jakie zlecili$my spé’rkom sq realizowane?
czy nie s realizowane? Wszystkie zadania publiczne zostaty przez spotki zrealizowane.
Oczywiscie materiat jest bardzo szeroki i wszystkie parametry sa wymienione. Natomiast
koncentrowanie sig tylko na ujemnym wyniku finansowym jest sytuacjq jakby patrzeniem
tylko wycinkowym. Teraz jeszcze jedna rzecz chciatem powiedzie¢ bo najwiecej emocji
wzbudza Spétka 2012 eksploatujaca wroctawski stadion. Wszyscy odnosza, ze jest w bardzo
ztej sytuacji finansowej. Rok 2016 bedzie pierwszym rokiem kiedy wynik bedzie, przychody
pokryja koszty. W 2015 zabrakto ok. jeszcze w tej chwili nie mamy policzone 1 900 000 min
- 2 200 000 min. Stadion na 45 tys. ludzi i tak jak obiecaliémy sobie, tak jak mowitem 4
lata temu bedziemy dazyc¢ do tego, daliémy na to sobie 4 lata zeby przychody pokryly kosz-
ty i to sig¢ pomalutku realizuje na stadionie. To jest tylko jeden z przyktadéw. Nadzoruje 19
spotek, o kazdej jestem w stanie wszystko powiedzie¢ i spokojnie moge stwierdzi¢, ze
spotki sa w dobrej kondycji finansowej.

Nastepnie gtos zabrat radny - Krystian Mieszkata: Ja rozumiem argumentacje, w petni
szanuje ale zupetnie sie nie zgadzam. To jest jedno, tu czego mi brakuje, stanu zadtuzenia
tych spotek. To nie jest kwestig, Zze tak powiem ukryta, ale jak jest protokét to moze niech
bedzie w protokole. Z bilansu wynika, ze na koniec 2013 roku zobowiazan wygenerowa-
nych, szeroko rozumianych 3,5 mld, grudzien 2014 - 3,2 mld z tego co dobrze pamietam,
no i nie ma wiasnie danych za 2015 r., poczekam jeszcze 3 miesiace i péjde do KRS-u [red.
Krajowego Rejestru Sadowego]. Wlemy, ze nam spada zadtuzenie .

Chodzi o wyniki finansowe spétek. Oczywiscie to taki jest ustréj, ze od tych spotek nie wy-
maga sie zeby one dazyty do maksymalizowania zyskow. To oczywiscie sq spotki samorza-
dowe, dlatego tego zysku moze nie byc Mamy inne formy, ktére umozliwiaja nam prowa-
dzenle réznego typu form dziatalnosci, réwniez gospodarczej w ramach szeroko rozumiane-
go prawa budzetowego. Wigkszosci gmin nie ma spoétek, sgq oczywiscie w duzych miastach
i beda one zawsze przedmiotem kontrowersji. Nie fudzmy sie, ze one bedg tam super i
.cacy”. Lokalna spo’recznos’c’ nie ma wgladu do tych dokumentow finansowych. Komisja
ReW|zana nie moze pojsc¢ do spotki i przeprowadzi¢ kontrole, wiec jak mozemy te watpli-
wosci rozwia¢. Co do kwestii amortyzacji tez tego nie sprawdzitem.

Prezydent Rafat Dutkiewicz: Ja nie mam zadnych przeciwwskazan, po prostu prosze
przekazac dane dotyczace kredytu. Nie czekajmy na pytame przekazmy dane. Rzeczywi-
Scie jak jest zwtoka to zawsze sprawia ona wrazenie, ze co$ sie gdzies chowa. Nie ma zad-
nych tajemnic dotyczqcych kredytow zacigganych przez spétki. Chce tylko o jednej rzeczy
powiedzie¢. Mozna oczywiscie jaka$ ustuge np. nie wiem dostarczanie wody i odbieranie
Sciekow. Mozna poprzez jednostke budzetowa, mozna poprzez spétke prawa handlowego,
mozna jeszcze inaczej. Nie ma idealnej formy, £odz robi to inaczej. Wiekszoé¢ miast w Pol-
sce, jesli chodzi akurat o dostarczenie wody ma spétki prawa handlowego. t4dz to robi nie-
co inaczej. Nie ma idealnej formy. Drugq rzecz ktérg chce powiedzieé. Oczywiécie takze
patrzac z punktu widzenia okreslonych jednostek np. tego przywotywanego MPWiK ktore na
marginesie wigkszos¢ tego zadtuzenia jest ulokowana w MPWiK. Mozna powiedzie¢, ze tez
jest dyskusyjne i sie poddaje krytyce to w jaki tempie zaciaga sie kredyty. Problem polegat
na tym, ze na poczatku XXI wieku (Prezes MPWiK Panstwu pokazywat w prezentacji) Wro-
ctaw byt na przedostatnim miejscu w wojewddztwie dolno$laskim, jesli chodzi o procent
skanalizowania naszej gminy. W tej chwili jesteémy na pierwszym miejscu w Polsce. W Spo-
sob oczywisty to kosztowato. Tak szczesliwie zrealizowato sie finansowanie poza budzetem
miejskim. W duzej mierze poprzez kredyty zaciagane przez MPWiK i ja sie zgadzam z tym,
ze to nie da sie powiedzie¢, ze to jest wytacznie dobrze, tak? Ale my po prostu zyjemy w
Swiecie materialnym i $wiat materialny nie zna |dealnych rozwazan Jeszcze powiem jedng
rzecz. Méwie to absolutnie serio i absolutnie szczerze, ze rozne mechanizmy krytyki i zasta-
nowienia powinny by¢ wbudowane w system, zeby kazdorazowo zastanawia¢ sie czy ten
kredyt, czy inny kredyt czy byly one zaciagniete z wystarczajaco niskim oprocentowaniem,

Strona 3/5



czy zachowano nalezyta starannos¢ itd. Natomiast raz jeszcze to wszystkie dane dotyczgce
kredytéw przekazemy Panu radnemu.

Wiceprezydent - P. Wojciech Adamski: nie pierwszy raz dyskutujemy i widze w Panu
jakby otwartos¢ na rzeczywiste fakty, na takie matematyczne podejscie do tematu. I od-
powiem trochg pytaniem na ktoére jest prosta odpowiedz. Jezeli z EBIT mam do pobrania
dowolng ilos¢ kredytow po wiborze pod warunkiem, ze EBIT sprawdzi mi spotke, méwie o
spotce MPWIK i méwi dam Ci tyle na ile uznam, ze spétka jest wiarygodna i dobrze zarza-
dzana i daje mi 600 min i ja moge zrobi¢, tak jak Prezydent powiedziat 98% skanalizowania
miasta, czyli w zasadzie mam nie oprocentowany kredyt. To ja przepraszam bardzo, po co
szuka¢ mam innego tworu. Kiedy wtedy musiatbym to robi¢ poprzez wielki aparat urzedni-
kéw miejskich. Przepraszam moéwie jak ja mysle i nie bronie, ze to jest idealne rozwigzanie
tak jak powiedziat Pan Prezydent. Celem nadrzednym jest rozwéj miasta i tak na to patrze,
przez wszystkie spotki. I tak jak Pan Prezydent kazat informacje przygotuje i przekaze.

Ad. IV Nastepnie Przewodniczacy Komisji zarzadzit przejscie do przygotowania
przez Komisje Rewizyjna opinii .

Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Wroctawia dot. Sprawozdania rocznego

z wykonania budzetu miasta Wroctawia za 2015 rok.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Wroctawia:

. rozpatrzyta sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta Wroctawia za
2015 rok wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej i postanowita w wyniku gtosowa-
nia (za - 5 radnych, przeciw - 3 radnych , wstrzymato sie - 1 radny) zaopiniowaé pozytyw-
nie,

2. rozpatrzyta sprawozdanie finansowe Miasta Wroctawia za 2015 rok wraz z opinig
niezaleznego biegtego rewidenta i postanowita w wyniku gtosowania (za - 5 radnych, prze-
ciw - 3 radnych , wstrzymato sie - 1 radny) zaopiniowa¢ pozytywnie,

3. rozpatrzyta sprawozdania roczne z wykonania planu finansowego samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej i samorzadowych instytucji kultury Mia-
sta Wroctawia za 2015 rok i postanowita w wyniku gtosowania (za - 5 radnych, przeciw -
3 radnych , wstrzymato sie - 1 radny) zaopiniowa¢ pozytywnie,

4. rozpatrzyta i przyjeta do wiadomosci informacje o stanie mienia komunalnego Mia-
sta Wroctawia wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Komisja opiniujac powyzsze sprawozdania i informacje wzieta réwniez pod uwage opinie
Komisji Budzetu i Finanséw Rady Miejskiej Wroctawia oraz opinie Komisji merytorycznych.
Opinie wszystkich Komisji byty pozytywne.

W sktad Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Wroctawia wchodzi 9 radnych:
1. Tomasz Hanczarek - przewodniczacy

Matgorzata Zawada — wiceprzewodniczaca,

Dorota Galant,

Dominik Ktosowski,

Grazyna Kordel,

Jarostaw Krauze,

Henryk Macata,

Tomasz Matek,

Krystian Mieszkata.

CPINIUA LN

W posiedzeniu Komisji uczestniczyto 9 radnych. Wszyscy byli obecni.
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Ad. V

Whniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Wroctawia
w sprawie udzielenia absolutorium Prezydentowi Wroctawia z wykonania budzetu
Miasta Wroctawia za 2015 rok

Na podstawie art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (jt. Dz. U. z 2016 r. , poz. 446), art. 270 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r o finansach publicznych (jt. Dz. U. z 2009 r Nr 157 , poz . 1240 ze zm.) oraz § 19
ust. 2 pkt. 1 Statutu Wroctawia stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XXXV1/276/96 z dnia
17 maja 1996 roku w sprawie przyjecia Statutu Wroctawia w brzmieniu uzgodnionym z
Prezesem Rady Ministréow (jt. Dz. Urz. Woj. Doln. z 2004 roku Nr 213 poz. 3338), Komisja
Rewizyjna Rady Miejskiej Wroctawia na swoim plenarnym posiedzeniu w dniu 6 kwietnia
2015 roku po zaopiniowaniu:

- sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta Wroclawia za 2015 rok wraz
z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej
- sprawozdania finansowego Miasta Wroctawia za 2015 rok wraz z opinig niezalez-
nego biegtego rewidenta ,
- sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego samodzielnych publicz-
nych zaktadéw opieki zdrowotnej i samorzadowych instytucji kultury Miasta Wro-
clawia za 2015 rok,

- oraz po przyjeciu do wiadomosci informacji o stanie mienia komunalnego Mia-

sta Wroctawia wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku,

postanowita wnioskowac¢ o udzielenie absolutorium Prezydentowi Wroctawia za
2015 rok.

W sktad Komisji Rewizyjnej wchodzi 9 radnych. W posiedzeniu uczestniczyto 9 rad-
nych, w gtosowaniu wzigto udziat 9 radnych. Za przyjeciem wniosku o udzielenie absoluto-
rium Prezydentowi Wroctawia gtosowato 5 radnych, przeciw - 3 radnych , wstrzymat sie - 1
radny.

Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Wroctawia dot. Sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu miasta Wroctawia za 2015 rok zostaly przestane do Pana Jacka
Ossowskiego Przewodniczacego Rady Miejskiej Wroctawia oraz Pani Lucyny Hanus Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Ad. VI Wolnych wnioskoéw nie zgtoszono.
Ad. VII. Komisja przyjeta bez uwag protokoty nr 12 i 13.

Tom;asz Hanczarek
Przewodniczacy Komisji
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Sporzadzita:
Barbara Grosel
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