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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydziat Kontroli Urzedu Miejskiego Wroctawia przeprowadzit kontrole
dorazng w zakresie spraw organizacyjno-prawnych, kadrowo-ptacowych,
administracyjnych i bhp za okres od 01.09.2011 r. do 30.06.2012 r., jako
uzupetnienie kontroli nr WKN-KJM.1711.66.2012.

Szczegdtowe ustalenia kontroli przedstawiono w protokole
WKN-KIM.1711.106.2012, do ktérego wniosta Pani zastrzezenia pismami z dnia
24 maja i 3 czerwca 2013 r.

W wyniku analizy zastrzezei oraz dotgczonych do nich dokumentéw zmieniono
ustalenia zawarte w protokole, w zakresie wskazanym w pismie
WKN-KIM.1711.106.2012 nr 275/13 z dnia 14.06.2013 r.

Na podstawie zakresu kontroli wskazanego w protokole stwierdzono,
ze Dyrektor Zespotu:

e nierzetelnie sprawowat nadzor nad prowadzeniem dokumentacji przebiegu

nauczania, wychowania i opieki nad uczniami, za co ponosi
odpowiedzialnos¢ wynikajaca z § 23 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placéwki dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz
rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. Nr 23, poz. 225 ze zm.).
Nieprawidtowe dokumentowanie przebiegu nauczania, wychowania i opieki
miato  wptyw na wilasciwe zapewnienie bezpieczenstwa uczniom
w czasie zaje¢, a tym samym wskazuje na naruszenie obowigzkdéw
okreslonych w art. 39 ust. 1 pkt 2 oraz pkt 5a ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty  (j.t. z 2004 r. Dz. U. Nr 256, poz. 2572
ze zm.),

e nierzetelnie sprawowal nadzér pedagogiczny w zakresie realizacji

" ramowych plandéw nauczania, do ktérego zobowigzany byt na podstawie
art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie odwiaty,

e dopuscit do wystagpienia ryzyka nieprawidiowego wykorzystania s$rodkéw
finansowych okreslonych w planie finansowym poprzez naliczenie




wynagrodzenia dwukrotnie za ten sam czas pracy i naliczenie
wynagrodzenia za godziny nieudokumentowanych zaje¢, co moze
skutkowaé¢ naruszeniem przepisow art. 39 wust. 1 pkt 5 ustawy
o systemie o$wiaty.

Odpowiedzialno$¢ za nierzetelne prowadzenie dokumentacji szkolnej
ponoszg réwniez Wicedyrektorzy, ktérzy na podstawie § 7 pkt 2 ppkt 10 Statutu
Zespotu, zobowigzani byli do kontrolowania dziennikéw lekcyjnych oraz pozostatej
dokumentacji pedagogicznej.

Ponadto, zgodnie z zakresem czynnosci do zadan Wicedyrektora ds. ksztatcenia
zawodowego nalezy m. in.:
o kontrola dziennikéw lekcyjnych oraz nadzor nad prowadzeniem
dokumentacji szkolnej - pkt I1.3 zakresu czynnosci,
» rozliczanie godzin ponadwymiarowych, zastepstw, zaje¢ pozalekcyjnych
i innych zaje¢ dodatkowo ptatnych - pkt I1.24 zakresu czynnosci.
Do zadan Wicedyrektora ds. sportu nalezy:
» uktadanie planu zaje¢ sportowych, uktadanie i nadzér nad planem

i realizacja zadan opiekuiczych majacych na celu zapewnienie

bezpieczenstwa podczas odprowadzania ucznidow do i z obiektow
sportowych znajdujgcych sie poza terenem szkoty - pkt II.6 i 7 zakresu
czynnosci,

» dbanie o prawidtowe naliczanie godzin zaje¢ pozalekcyjnych iinnych
dodatkowo ptatnych oraz zatwierdzanie dokumentacji wycieczek szkolnych
zwigzanych z wyjazdami na zawody i obozy sportowe - pkt II.20 i 21
zakresu czynnosci.

Odpowiedzialnos¢ za prowadzenie dokumentacji szkolnej ponosza réwniez:

» wychowawcy na podstawie zapisu w § 20 pkt 2 ppkt 1 Statutu, ktory
zobowigzuje do prawidtowego i rzetelnego prowadzenia dokumentaciji klasy,
m.in. dziennikow lekcyjnych,

» nauczyciele, na podstawie art. 6 w zwigzku z art. 42 ust. 7a Karty
Nauczyciela, ktory zobowigqzuje do rzetelnego realizowania zadan
zwigzanych z powierzonym mu stanowiskiem, m.in. do rejestrowania
w dziennikach zajec i czynnosci realizowanych w ramach czasu pracy.

Podstawq powyzszych ustalen sg nizej wymienione nieprawidtowosci:

1. w zakresie naruszenia postanowien rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia
przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu
nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej
dokumentacji (Dz. U. Nr 23, poz. 225 ze zm.), poprzez:

1.1. ustalenie, w tygodniowym planie zaje¢ edukacyjnych nauczycieli, zaje¢ na
boisku i na basenie w godzinach niezgodnych z wynikajacymi z zawartych
umow o udostepnienie boiska i basenu dla Zespotu, co skutkowato
nierzetelnym dokumentowaniem zaje¢ - § 7 ust. 2 oraz § 10 ust. 2
rozporzadzenia,

1.2. dokumentowanie godzin zaje¢ na boisku i na basenie w dziennikach
lekcyjnych oraz dziennikach zaje¢ dodatkowych niezgodnie z godzinami
dostepnosci basenu i boiska dla Zespotu, wynikajacymi z zawartych umow
- § 7 ust. 2 oraz § 10 ust. 2 rozporzadzenia,

1.3. wystapienie niezgodnosci pomiedzy zapisanymi godzinami
w tygodniowym planie zaje¢ nauczycieli oraz a godzinami
wykazanymi w dzienniku zajeé na basenie oraz pomiedzy godzinami zajec
na basenie zapisanymi w dzienniku lekcyjnym klas 1s, 1p, 2p a godzinami
wynikajacym z dziennikdw zaje¢ basenu tych klas - § 7 ust. 2 i § 10 ust.
2 rozporzadzenia,

1.4. nieprawidtowe prowadzenie dziennikéw zaje¢ dodatkowych - § 10 ust. 1
i 2 rozporzadzenia - tj.:

- brak imion i nazwisk ucznidw w dziennikach prowadzonych przez
nauczycieli
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1.5.

- brak wpisu tygodniowego planu zaje¢ w dziennikach nauczycieli

- brak zaewidencjonowanej frekwencji uczniow w dziennikach
prowadzonych przez nauczycieli:

- wykazywanie zrealizowanych zaje¢, w dziennikach zajec
dodatkowych prowadzonych dla wskazanych klas, przez nauczycieli:

w godzinach kolidujgcych

z godzinami wynikajacymi z planu lekcji

wykazywanie w tym samym czasie obecnosci uczniow na roznych

zajeciach - § 7 ust. 3 oraz 10 ust. 2 rozporzadzenia - tj.:

- w dniach 28.09.2011 r., 4, 7.10.2011 r., 18, 29.11.2011 r. oraz
13.03.2012 r. na zajeciach dodatkowych prowadzonych
z j.angielskiego przez nauczyciela i jednoczesnie na zajeciach
prowadzonych zgodnie z planem lekcji,

- w dniach 15.05.2012 r i 21.05.2012 r. na zajeciach dodatkowych
prowadzonych przez nauczyciela (bez okreslenia rodzaju zajec)
i jednoczesdnie na zajeciach prowadzonych zgodnie z planem lekcji,

1.6. prowadzenie przez psychologa szkolnego wspdlnego dziennika dla zajeé¢

realizowanych w ramach pensum oraz zaje¢ dodatkowych oraz brak
okredlenia, w planie pedagoga i w dzienniku jego zaje¢, dni i godzin
realizacji zadan dodatkowych — § 11a ust 1 i § 18 rozporzadzenia,

2. w zakresie naruszenia przepisow ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (j.t. z 2006 r. Dz. U. Nr 97, poz. 674 ze zm.), poprzez:

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

- wykazywanie w ,rozliczeniach godzin ponadwymiarowych”, ilosci godzin

zrealizowanych zaje¢ zgodnie z arkuszem organizacyjnym, pomimo
braku potwierdzenia przeprowadzenia wszystkich zajeé¢ - art. 42 ust. 7a
pkt 1 - przez nauczycieli tj.:

- w wymiarze 176 godzin, co stanowi kwote 5.984,00 zt

wynagrodzenia wyptaconego bez udokumentowania,

- . W wymiarze 5 godzin - na kwote 199,65 zt,

- w wymiarze 239 godzin - na kwote 8.126,00 zt,

- . W wymiarze 124 godzin - na kwote 4.216,00 zi,

- . wwymiarze 19 godzin - na kwote 569,00 zi,

= w wymiarze 2 godzin - na kwote 68,00 zi,

dokumentowanie przez nizej wymienionych nauczycieli w ,rozliczeniach

godzin ponadwymiarowych” czasu odprowadzania ucznidw na basen

w godzinach, w ktorych byty realizowane inne zajecia wynikajace z planu

lekcji - art. 42 ust. 7a pkt 1 KN

= w wymiarze 13 godzin na kwote wynagrodzenia 519,00 zt,

~ w wymiarze 40,5 godzin - na kwote 1.213,00 zt,

. w wymiarze 28,5 godzin - na kwote 1.141,20 zt,

= w wymiarze 6 godzin - na kwote 179,70 zt,

rozliczanie  godzin  nauczania indywidualnego pomimo  braku

udokumentowania przeprowadzenia zaje¢ przez nauczycieli:

w wymiarze 6 godzin na kwote wynaarodzenia 239,58 z,

w wymiarze 4 godzin na kwote 141,66 z, w wymiarze 0,5 godz.
na kwote 17,00 zt - art.42 ust. 7a pkt 1 KN,
nieprawidtowe ewidencjonowanie i rozliczanie zaje¢ i czynnosci

dodatkowych - art. 42 ust. 7a pkt 2 KN, tj.:
- realizowanie zaje¢ dodatkowych, przez nauczycieli -
w wymiarze nizszym anizeli okreslona arkuszem organizacji Zespotu,
- wykazywanie przez psychologa godzin zaje¢ dodatkowych rownoczesnie
z godzinami realizowanymi, w ramach obowigzujagcego pensum
w dniach 26, 27.10.2011 r. oraz 10, 11, 16, 17, 18.11.2011 r.,
brak obnizenia, w okresach potrocznych, tygodniowego wymiaru zajec
dodatkowych z tytutu niezdolnosci do pracy pieciu nauczycielom, co jest
niezgodne z art. 42 ust. 3c KN,
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3. w zakresie akceptowania przez Wicedyrektora ds. szkolenia zawodowego
bez uprzedniej weryfikacji, rozliczeii godzin ponadwymiarowych sporzadzonych
przez nauczycieli, co byto niedopetnieniem obowigzku wynikajacego z zapisu
w pkt. I1.24 jego zakresu czynnosci,

4, w zakresie naruszenia przepisu art. 39 ust. 1 pkt 2 oraz pkt 5a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (j.t. z 2004 r. Dz.U. Nr 256, poz. 2572
ze zm.) poprzez niewtasciwe dokumentowanie zaje¢, nie wskazujace na
faktyczne godziny sprawowania opieki nad uczniami, co opisano w pkt 1i 2,

5. w zakresie naruszenia przepiséw ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach

samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.) poprzez:

5.1. przyznanie trzem pracownikom dodatku specjalnego na okresy
zamkniete w sposob ciagly, co jest niezgodne z zasadami okreslonymi
w art. 36 ust. 5 stanowigcym o periodycznym charakterze dodatku
specjalnego,

5.2. niewskazanie w Regulaminie okresowej oceny pracownikéw
samorzadowych okresu, za ktory ma by¢ sporzadzana ocena, co
narusza przepis art. 28 ustawy,

6. w zakresie naruszenia przepisow ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy

(j.t. 21998 r., Dz. U. Nr 21, poz. 94 ze zm.) poprzez:

6.1. dopuszczenie do pracy pieciu pracownikow, ktdrzy nie posiadali
aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwwskazan
do pracy na okreslonym stanowisku, co stanowito naruszenie art. 229
§ 4,

6.2. planowanie czasu pracy dwoch portierdw objetych rébwnowaznym
systemem czasu pracy niezgodnie z art. 130, co skutkowato
niewypracowaniem obowigzujacej ich normy,

7. w zakresie naruszenia Regulaminu wynagradzania pracownikow niebedacych
nauczycielami poprzez zawarcie w umowach o prace z portierami prawa do
dodatku za godziny nadliczbowe,

8. w zakresie nieprawidtowego ustalenia terminu nabycia uprawnienia
do nagrody jubileuszowej dwom pracownikom samorzadowym, czym
naruszono art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, art. 174 § 2
Kodeksu pracy oraz § 18 ust. 3 obowigzujagcego w Zespole Regulaminu
wynagradzania pracownikéw niebedacych nauczycielami,

9. w zakresie naruszenia przepisu art. 103 ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug (j.t. z 2011 r. Dz.U. Nr 177, poz. 1054 ze zm.)
poprzez nieterminowe odprowadzenie podatku VAT za sierpied 2011 r.
w kwocie 2.563,00 zt oraz za wrzesien 2011 r. w kwocie 2.998,00 zi.
Opdznienie w terminie wptaty podatku wynosito 26 dni za sierpien 2011 r.
i 3 dni za wrzesienn 2011 r.,

10. w zakresie naruszenia przepisow art. 16i ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0séb prawnych (j.t. z 2011 r. Dz.U. Nr 74, poz. 397 ze zm.),
poprzez zastosowanie niewfasciwej stawki amortyzacyjnej dla boiska
szkolnego i ogrodzenia,

11. w zakresie naruszenia przepisu § 6 ust. 3 oraz zasad ewidencji ksiegowej
okreslonych w zatgczniku nr 3 czesci II pkt 1 ppkt 3 i 8 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861 ze zm.), poprzez
nieujecie w ewidencji ksiggowej zespotu ,0” odsniezarki spalinowej o wartosci
3.199,00 zt oraz programu komputerowego o wartosci 1.319,50 zt,
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12,

13.

14.

15.

w zakresie naruszenia przepisbw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (j.t. z 2009 r. Dz.U. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) poprzez:

12.1. niedokonanie zwiekszenia wartosci poczatkowej s$rodka trwatego,
tj. systemu CCTV (telewizji przemystowej) w zwigzku z jego rozbudowgq
o wartosci 4.864,65 zt - art. 31 ust. 1,

12.2. nieujecie w ewidencji ksiegowej zdarzen takich jak naliczenie i zaptata
odsetek podatkowych w wysokosci 33,80 zt z tytulu nieterminowego
uregulowania podatku VAT za sierpien 2011 r. - art. 20 ust. 1,

12.3. objecie spisem z natury wartosci niematerialnych i prawnych podczas
inwentaryzacji okresowej w 2010 r., tj. zastosowanie metody
inwentaryzacji dla tych sktadnikbw majatku niezgodnej z metodq
ustalong w art. 26 ust. 1 pkt 3,

12.4. niepetne udokumentowanie okresowej inwentaryzacji srodkéw trwatych
i pozostatych srodkow trwatych przeprowadzonej w 2010 r., - brak 14
arkuszy spisowych, nieudokumentowanie objecia spisem z natury
majatku wynikajacego z ewidencji ksiegowej o wartosci 14.414,22 zi
oraz niepowigzanie wynikdw inwentaryzacji z  zapisami ksiag
rachunkowych, co skutkowato nieujawnieniem nadwyzki
inwentaryzacyjnej o wartosci 7.991,00 zt - art. 27 ust. 1.

w zakresie naruszenia przepisu § 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddéw i rozchoddw oraz érodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.) poprzez niewtasciwe sklasyfikowanie wydatkow
poniesionych na zakup sprzetu sportowego, ekspresu do kawy i kuchenki
mikrofalowej oraz podrdz stuzbowa poza granice kraju w tgcznej kwocie
8.662,06 zi,

w zakresie naruszenia przepisu art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. z 2010 r. Dz.U. Nr 102, poz. 651
ze zm.) poprzez niezawiadomienie Prezydenta Wroctawia o zawarciu tacznie
57 umow najmu i dzierzawy,

w zakresie niezgodnego z postanowieniami § 4, § 5, § 6 rozporzadzenia MPiPS
z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej ztytutu podréozy stuzbowej
na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.) rozliczenia kosztow
podrozy stuzbowych pracownikéw poprzez niedokonanie zwrotu kosztow
przejazdu 2 pracownikom, niewyptacenie diety 2 pracownikom, niewyptacenie
kosztow dojazdow 4 pracownikom.

Ze wzgledu na przejecie z dniem 1.01.2012 r. obstugi finansowo-ksiegowej przez
Zarzad Obstugi Jednostek Miejskich nie formutuje zalecen w zakresie prowadzenia
ksiqg rachunkowych.

Majac na uwadze podjecie dziatan naprawczych w zakresie nieprawidtowosci
opisanych w punktach 4.2, 5.1, 9, 10, o czym poinformowata Pani w pismie
nr L.dz. 465/2013 z 24 maja 2013 r. odstepuje sie od formutowania zalecen
pokontrolnych w tym zakresie.

W pozostatym zakresie objetym kontrolg zalecam:

1. Prawidtowo sporzadzac tygodniowe plany zajec¢ edukacyjnych nauczycieli.
2. Sprawowac rzetelny nadzér nad: '
- wypetnianiem przez wicedyrektorow obowigzkéw wymienionych w ich

zakresach czynnosci,
- wihasciwym prowadzeniem dokumentacji przebiegu nauczania przez

nauczycieli,
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- prawidtowym rozliczaniem tygodniowego wymiaru zaje¢ nauczycieli oraz
godzin ponadwymiarowych.

3. Rzetelnie sprawowaé nadzér pedagogiczny w zakresie realizacji ramowych
planéw nauczania.

4. Zapewni¢ uczniom bezpieczne warunki nauki, wychowania i opieki poprzez
rzetelne dokumentowanie przebiegu nauczania.

5. Przestrzegac zasad gospodarowania srodkami publicznymi.

6. Przestrzegal przepisow ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych w zakresie przyznawania pracownikom sktadnika
wynagrodzenia w formie dodatku specjalnego.

7. PrzestrzegaC przepisow ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
w zakresie planowania pracownikom zatrudnionym w rownowaznym
systemie czasu pracy obowigzujacego ich wymiaru czasu pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym.

8. Ustala¢ termin nabycia uprawnien do nagrody jubileuszowej zgodnie
Z przepisami ustawy o pracownikach samorzadowych, Regulaminem
wynagradzania pracownikow niebedacych nauczycielami oraz Kodeksem
pracy.

9. W umowach o prace ustala¢ warunki zatrudnienia zgodnie z Regulaminem
wynagradzania pracownikéw niebedacych nauczycielami.

10. Terminowo regulowac zobowigzania z tytutu podatku VAT.

11.Przestrzega¢ przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

w zakresie:
- $rodkow trwatych,
- inwentaryzacji, dokumentowania inwentaryzacji i powigzania jej

wynikéw z zapisami ksigg rachunkowych.

12.Przestrzega¢ zasad klasyfikacji budzetowej ustalonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodoéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrddel zagranicznych.

13.Zawiadamiac Prezydenta Wroctawia o zawarciu uméw najmu i dzierzawy
na okres nieprzekraczajacy 3 lat.

14.Przestrzega¢  zasad rozliczania  podrozy  stuzbowych  ustalonych
w rozporzadzeniu MPiPS z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz
warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju.

0 podjetych dziataniach i sposobie usunigcia nieprawidiowosci prosze
powiadomi¢ Wydziat Kontroli Urzedu Miejskiego Wroctawia w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

7
Marta Kalitivska

DYREKTOR WYDZIALU KONYRQLI

Do wiadomosci:
1. Pani Maria Iwona Bugajska - Dyrektor Wydziatu Edukacji UMW wraz z protokotem kontroli

WKN-KIM.1711.106.2012, zastrzezeniami ZS nr 4 z dnia 24 maja i 3 czerwca 2013 r.
i odpowiedzig na zastrzezenia do protokotu z dnia 14.06.2013 r. - w wersji elektronicznej

2. aa
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