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WPO—KP.3.40.1.2016.KD

Interpretacja indywidualna przepisdw prawa podatkowego

Na podstawie art.14j §1,art. 14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r Ordy-
nacja Podatkowa (Dz.U. z 2015r.,poz.613 z pdzn. zm.) w zwigzku z art.1c ustawy
z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach i optatach lokalnych(Dz.U. z 2014r., poz.849
z pbéz. zm.),

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 31 stycznia 2016r. (wp+yw do organu 9 lutego
2016r.) - Sp. z o.0. .Z siedzibg przy
L we Wroctawiu, dotyczacego zastosowania StEkal podatku od
nieruchomosci "od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci” do opodatkowania
miejsc postojowych stanowigcych wiasnosé spotki, usytuowanych w podziemiu
budynku m1eszkalnego zwanym halg parkingowa, ktéra posiada odrebnq ksiege
wieczysty,

organ podatkowy

uznaje stanowisko strony w przedstawionym stanie prawnym za nieprawidtowe
stwierdzajac, ze:

Spoétka jako przedsiebiorca, bedacy wiascicielem trzech miejsc postojowych usytu-
owanych w podziemiu budynku mieszkalnego zwanego halg garazowga, bedaca
wyodrebnionym prawnie lokalem uzytkowym tzw. garazem wielostanowiskowym,
do opodatkowania powierzchni tych miejsc postojowych podatkiem od nierucho-

~ moéci winna zastosowac stawke podatku ,od budynkéw lub ich czesci zwigzanych

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”.
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UZASADNIENIE

W dniu 9 [utego 2016r. dn organu podatkowego wptynat wniosek .

z siedzibg przy ul.
we Wroc&aww, o udzielenie pisemnej interpretacjl przepisow prawa podatkowego
w zakresie zastosowania stawki ,od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci” do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci miejsc postojowych stanowigcych
wiasnos¢ Spotki, usytuowanych w podziemiu budynku mieszkalnego potozonego
we Wroctawiu przy ul. -~ " "7 jako hala garazowa, posiadajaca odrebna
ksigge wieczysty, Wnioskodawca zaznaczyl, iz kazdy z lokali mieszkalnych tego
budynku posiada odrebng ksiege wieczysta a miejsce postojowe nie jest przyna-
lezne do lokalu mieszkalnego.

Z uwagi na lakoniczno$¢ wniosku, organ podatkowy wezwat Wnioskodawce
pismem o sygn. WPO-KP.1.2016.KD z dnia 19 lutego 2016r, o uzupetnienie
brakéw formalnych wniosku, dotyczacych wlasnego stanowiska w sprawie oceny
prawnej opisanego stanu faktycznego oraz ztozenie oswiadczenia o tym czy ele-
menty stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu jego
ztozenia ‘byly przedmiotem toczacego sie postepowania podatkowego, kontrali po-
datkowej, postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz czy w tym
zakresie sprawa zostala rozstrzygnieta co do istoty w decyzji lub w postanowieniu
organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej.

Whnioskodawca uzupetnit wniosek o zadane elementy i w dniu 10 marca 2016r.
odpowiedz wplyneta do organu podatkowego.

Zdaniem Wnioskodawcy do opodatkowania takich miejsc postojowych winna mieé
zastosowanie stawka ,od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci”. Opodatkowanie
przez Spétke miejsc postojowych stawkg ,od budynkdw zwigzanych z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej” wg Niej jest nieadekwatne do zaistniatej sytuacji,
bowiem ustawodawcy chodzito zapewne o opodatkowanie ta stawkg murowanych
garazy, ktére spetniajg warunki lokalowe do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, natomiast miejsce .postojowe takich warunkdéw nie posiada i jest przeznaczo-
ne wylacznie do parkowania pojazdu.

Po przeanalizowaniu okolicznosci podanych we wniosku, obowigzujacych
przepisow prawa i orzecznictwa sadowego, organ podatkowy uznaje za
nieprawidiowe stanowisko Wnioskodawcy w zakresie stosowania stawki
podatkowej ,od budynkéw mieszkalnych [ub ich czesci” do opodatkowa-
nia podatkiem od nieruchomosci miejsc postojowych bedacych wtasnoscia
Spotki, usytuowanych w podziemiu budynku mieszkalnego wielorodzinne-
go w garazu wielostanowiskowym, posiadajacym odrebna ksiege wieczy-
stq.

Organ podatkowy uwaza, iz w powyzszej sytuacji do opodatkowania
miejsc postojowych w hali garazowej Spétka winna zastosowaé stawke
~0d budynkéw lub ich czesci zwiqzanych z prowadzeniem dzialalnosci go-
spodarczej”.

Problem opodatkowania garazy w budynkach mieszkalnych byt przedmiotem licz-
nych komentarzy oraz sporow interpretacyjnych. Orzecznictwo sgdowe dotyczace
stosowania stawek podatkowych réwniez nie jest jednolite.

Z tresci przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach i optatach lokal-
nych (Dz.U. z 2014r.,poz.849 z pdzn. zm.) zawartych w art.2 ust.1 pkt 2 oraz
art.5 ust.1 pkt 2 u.p.o.l. wynika, iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg m.in. budynki lub ich czesci a zréznicowane stawki wskazane pod lite-
rami a,b,c,d,e, mozna odnies¢ do catego budynku jak tez do czesci uzytkowanej w
okreslony sposob. Ustawodawca zréznicowat bowiem wysokos¢ stawek podatku od
nleruchomosq, wprowadzajac m.in. stawki dla budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci oraz dla budynkdw lub ich czesci, uzalezniajac wysokos¢ stawek od sposobu
wykorzystywania budynkdw lub ich czesci. Brak jest natomiast odrebnej stawki dla
garazy. Poza tym nalezy pamieta¢, iz niebagatelng role odgrywa stan prawny nie-
ruchomosci lub jej czesci.
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Tak wigc zastosowanie odpowiedniej stawki podatku od nieruchomosci uzaleznione
jest od wystaplenia okreslonego stanu faktycznego i prawnego. ‘

W rozpatrywanej sprawie garaz wielostanowiskowy, w ktorym Spétka posiada trzy

miejsca postojowe, znajduje sie w budynku mieszkalnym i jest nieruchomoscig

lokalowg wyodrebniona z nieruchomosci macierzystej w celu ustanowienia odreb-

nej wlasnosci na podstawie art.46 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks

cywilny (Dz.U. z 2014r.,poz. 121 z podzn. zm.).Zgodnie z ww przepisem nierucho-

moscia moze by¢ m.in. czesé¢ budynku, jezeli na mocy przepiséw szczegdlnych ‘
stanowi odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci. Przepisy szczegdlne zawarte sa w

ustawie z dnia 24 czerwca 1994r. o wiasnosci lokali ( Dz.U. z 2000r. Nr.80,poz.

903, z pozn. zm.).

W mysl art. 2 ust.1 tejze ustawy samodzielny lokal mieszkalny a takZe lokal o in-

nym przeznaczeniu(np. garaz),moqgag stanowié odrebne nieruchomosci.

A zatem garaz stanowiacy czes¢ budynku mieszkalnego, wyodrebniony jako samo- ‘

dzielny lokal w rozumieniu ustawy o wifasnosci lokali, jest odrebna nieruchomoscia,
ktéra stanowi odrebny od innych czesci budynku przedmiot opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci.

Nalezy zauwazy¢, iz posrednio prawidlowos¢ odrebnego opodatkowania lokalu wy-
odrebnionego prawnie z budynku wynika takze z art.3 ust.5 u.p.o.l.. W przepisie
tym jest mowa jedynie o lokalu lecz zapis ten odnosi sie zardwno do lokali miesz-
kalnych jak i niemieszkalnych. Skoro dopuszczalne jest odrebne opodatkowanie
lokali w budynku, to nie ma przeszkod, aby te odrebne przedmioty opodatkowania
byly opodatkowane z zastosowaniem roznych - wiasciwych dla konkretnych
przedmiotéw opodatkowania stawek.

Spoétka w opisie stanu faktycznego potwierdza, iz garaz zostat wyodrebniony praw-
nie i posiada odrebng ksiege wieczystg a wiec moze stanowic¢ odrebny od budynku
przedmiot opodatkowania, co do ktérego znajdg zastosowanie inne stawki podat-
kowe w zaleznosci od sposobu wykorzystywania go.

Stanowisko takie znalazlo uzasadnienie w uchwale NSA z dnia 27 lutego 2012r o
sygn. akt II FPS 4/11,w ktoérej Sad stwierdzit, iz odrebnos¢ od innych czesci bu-
dynku pozwala na rézne opodatkowanie w zaleznosci od charakteru lokalu, ktéry
moze by¢ mieszkalny, pozostaty lub przeznaczony na dziatalnos¢ gospodarcza w
rozumieniu art.5 ust.1 pkt 2 u.p.o.l..

W sytuacji wyodrebnienia lokali w budynku mieszkalnym ,, jednorodny” przedmiot
opodatkowania, czyli budynek rozpada sie na mniejsze czesci-nieruchomosci loka-
lowe. Przedmiotem podatku nie jest juz budynek mieszkalny, ale poszczegdlne
lokale(mieszkalne, uzytkowe, garaze) oraz czesci wspdlne takiego budynku a nie
caty budynek. Nalezy wowczas przyjacé, iz tylko lokale mieszkalne wraz z pomiesz-
czeniami przynaleznymi opodatkowuje sie wg stawek wiasciwych ,dla budynkéw
lub ich czesci mieszkalnych”. Natomiast lokale inne niz mieszkalne ,wyodrebnione
prawnie - zgodnie z przeznaczeniem a wiec lokale garazowe, jesli sa we wifada-
niu przedsiebiorcy, powinny byé opodatkowane stawka jak dla budynkéw lub
ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej lub we-
dlug stawek pozostatych w innych przypadkach.

Takze w wyroku z dnia 24 kwietnia 2013r. o sygn. akt I SA/Kr 1711/12 WSA w
Krakowie orzekt, ze nieruchomos$¢ lokalowa(miejsca postojowe w garazu) wyod-
rebniona prawnie, zostata uznana przez ustawodawce za odrebny przedmiot opo-
datkowania na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a w konsekwen-
cji-,mimo, ze lokal fizycznie znajduje sie w budynku mieszkalnym nie moze dzieli¢
losu budynku mieszkalnego, gdyz na skutek wyodrebnienia stanowi odrebny od
tego budynku przedmiot opodatkowania. Mieszkalny charakter budynku w sytuacji
wyodrebnienia nieruchomosci lokalowych (powstania odrebnych przedmiotéw opo-
datkowania ) traci jakiekolwiek znaczenie.”

Organ podatkowy w petni uznaje stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Krakowie za zasadne.

Podkresli¢ nalezy, iz ustawodawca w u.p.o.l. nie definiuje ani pojgcia budynku
mieszkalnego ani pojecia czesel budynku.
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W art, 1a ust 1 pkt 1 ww ustawy znalez¢ mozna jedynie ogdlng definicje budynku
oraz w pkt.3 definicje budynku zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej.

Zgodnie wiec z art. 1a ust.l pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych za
grunty, budynki lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatainoéci gospodarczej
uwaza sie grunty, budynki lub ich czesci bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza, za wyjgtkiem grun-
téw,budynkéw mieszkalnych oraz budynkéw, o ktérych mowa w art.la ust.2a
u.p.o.l..

Z tresci tej definicji wynika, “ze gruntami, budynkami, budowlami zwigzanymi z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” sg co do zasady wszystkie grunty, bu-
dynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowa-
dzacego dzialalnos¢ gospodarczg chyba, ze:

- budynek jest mieszkalny a grunt jest zwigzany z tym budynkiem,

-grunty sg wymienione w art. 5 ust.1 pkt 1 lit.b i d czyli, sa gruntami pod wodami
powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi plyngcymi jezior i
zbiornikéw sztucznych,

- grunty sa niezabudowane i objete obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015r. o rewitalizacji (Dz.U. poz. 1777) i potozone
na terenach, dla ktorych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego prze-
widuje przeznaczenie pod zabudoweg mieszkaniowg, ustugowg albo zabudowe o
przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wylgcznie te rodzaje zabudowy, jezeli od
dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uplynagt okres 4 lat,
a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego,

- wobec budynkéw, budowli lub ich czesci zostala wydana decyzja ostateczna nad-
zoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust.1 ustawy prawo budowlane lub
ostateczna decyzja organu nadzoru gdérniczego, na podstawie ktdrej trwale wylg-
czono budynek, budowle lub ich czesci z eksploatacji.

Artykut ten potwierdza, ze budynek lub jego czes¢ zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to taka, ktéra jest w posiadaniu_przedsiebiorcy Iub inne-
go_podmiotu prowadzgceqo dziatalnos¢ gospodarczg. Nie ulega watpliwosci, iz
Spodtka jest przedsiebiorcg prowadzgcym dziatalnosé¢ gospodarczg, jest bowiem
zarejestrowana w KRS-ie, a miejsce postojowe w ,wyodrebnionej czesci nieru-
chomosci” jest w posiadaniu Przedsiebiorcy. Natomiast wyodrebniony lokal uzyt-
kowy- garaz nie pelni funkcji mieszkalnej, co wykazal NSA w swojej uchwale w
skiadzie 7 sedziow z dnia 27 lutego 2012r., sygn. akt II FPS 4/11 i do opodatko-
wania go nie mozna stosowac stawki od ,budynkéw mieszkalnych lub ich czesci®,
gdyz stanowi on odrebng nieruchomosé.

Wynika z tego, ze gdy przedsiebiorca posiada budynki lub ich czesci i nie s to
budynki lub ich czesci mieszkalne, to do opodatkowania ich podatkiem od nieru-
chomosci zawsze nalezy zastosowac stawke od budynkdw ,zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej” chyba, ze bedg miaty miejsce wyjatki okreslo-
ne przez ustawodawce.

Ponadto w definicji nieruchomosci zwigzanej z prowadzong, dziatalnoscia gospodar-
czg nie ma warunku wykorzystywania tego rodzaju nieruchomosci na cele zwigza-
ne z dziatalnoscig gospodarcza, wystarczy sam fakt ich posiadania przez przedsie-
biorce.

Potwierdzeniem tego stanowiska jest wyrok WSA z 16 kwietnia 2008r. o sygn. I
SA/Po 33/08.

Rowniez NSA w Warszawie w wyroku z dnia 10 lutego 2015r. o sygn. II FSK 29/13
dotyczacym opodatkowania garazu wielostanowiskowego w budynku mieszkalnym
w przypadku podziatu quad usum z przedsiebiorcg, stwierdzit, iz ,udziaty w po-
wierzchni odrebnej nieruchomosci stanowigcej garaz, nawet wydzielone w ramach
podziatu do uzywania na mocy umowy wspdtwtascicieli quad usum, powinny zostac
opodatkowane z podziatem na stawki wtasciwe dla poszczegélnych podmiotéw a
wynikajgce badz to z lit.b (zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej)
badz z lit.e( pozostate) art.5 ust.1 pkt 2 u.p.o.l..
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Nalezy mie¢ réwniez na uwadze fakt, iz podatek od nieruchomosci jest podatkiem
majatkowym, gdyz przedmiotem opodatkowania jest majatek. W Polsce nie obo-
wigzuje system uzaleZniajgcy wysokos¢ podatku od wartosci przedmiotu opodat-
kowanla, Jego stawki zrdéznicowane sa w zaleznosci od sposobu wykorzystywania
majatku na okredlone cele (mieszkalne, do réznej dzialalnoéci gospodarczej, pozo-
state) oraz od jeqgo sytuacii prawnopodatkowej.

W przypadku garazu wielostanowiskowego usytuowanego w budynku mieszkainym
istotnym jest fakt czy garaz jest lokalem prawnie wyodrebnionym, czy tez stanowi
jedynie przynaleznoéé do lokalu mieszkalnego.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw (tozsamym ze stanowiskiem tu-
tejszego organu podatkowego), wyrazonym w Interpretacji ogdlnej z dnia 26
kwietnia 2012r.0 nr PL/LS/833/40/SIA/12/122 stawke podatku wilasciwg dla bu-
dynkow mieszkalnych stosuje sie jedynie w przypadku garazy bedacych pomiesz-
czeniami przynaleznymi w rozumieniu ustawy z dnia 24 czerwca 1994r. o wiasno-
§ci lokali (Dz.U z 2000r.Nr 80,p0z.903,z pézZn.zm.) oraz dla garazy wielostanowi-
skowych mieszczgcych sie w bryle budynku mieszkalnego, stanowigcych element
nieruchomoséci wspéinej w przypadku okreSlenia korzystania z poszczegdinych
miejsc w ramach podziatu quad usum.

W stanie faktycznym opisanym przez Whnioskodawce taka sytuacja nie zachodzi,
gdyz lokale mieszkaniowe, jak podaje Wnioskodawca, posiadajg odrebne ksiegi
wieczyste, natomiast miejsca postojowe w hali garazowej-wielostanowiskowej nie
sg przynalezne do lokalu mieszkalnego.

Pamietac nalezy, iz skoro caty garaz w sensie prawnym zostat wyodrebniony jako
odrebny lokal uzytkowy, to zgodnie z prawem nie stanowi on juz czesci budynku
mieszkalnego, co pozwalatoby na opodatkowanie go stawkag od budynkdéw miesz-
kalnych lub ich czesci, lecz odrebny przedmiot opodatkowania. Odrebnos¢ ta(od
innych czesci budynku) pozwala na rdzne opodatkowanie w zaleznosci od charak-
teru lokalu.

W zwiazku z powyzszym organ podatkowy stoi na stanowisku, iz wyod-
rebnione prawnie Ilokale niemieszkalne —garaze znajdujace si¢ w budyn-
kach mieszkalnych i bedace wtasnoscia Przedsiebiorcy powinny byc opo-
datkowane stawka jak dla budynkéw lub ich czesci zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatlalnosci gospodarczej.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, po uprzednim wezwaniu
na pis$mie organu podatkowego —w terminie 14 dni od dnia dorgczenia interpreta-
cjl — do usuniecia naruszenia prawa(art.52 §3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi ~-Dz.U. z 2012r.,poz. 270
z pdz. zm,). :

Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na we-
zwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania, za posrednic-
twem Prezydenta Wroctawia (art.53 §1 i art.54 §1 cytowanej wyzej ustawy).
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