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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydziat Kontroli Urzedu Miejskiego Wroctawia przeprowadzit kontrole w Stowarzyszeniu

Pomocy ,AKSON”, z siedzibg przy ul. Wedkarzy 37 we Wroctawiu. Kontrolg objeto realizacje

umow o numerach:

- D/MOPS/977/1/2011-2013 z dnia 31.12.2010 r. w okresie od 01.01.2013 r. do
30.06.2013 r.,

- D/MOPS/1310/1/2013-2016 z dnia 20.06.2013 r. w okresie od 01.07.2013 r. do
31.12.2014 .,

przedmiotem  ktérych byto wykonanie zadan publicznych pn.: ,Prowadzenie

Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie” (zwanego w dalszej

tresci wystgpienia SOW). W ramach ww. uméw Gmina Wroctaw w latach 2013-2014

przekazata dotacje w tqcznej kwocie 620.000,00 zt.

Szczegotowe ustalenia kontroli przedstawiono w protokole nr WKN-KF.1711.4.2015,
doreczonym w dniu 10.08.2015 r. Stowarzyszenie pismem nr 57/08/SOW/2015 z dnia
07.08.2015 r. (data wptywu do Wydziatu Kontroli 21.08.2015 r.) wniosto zastrzezenia do
protokotu  kontroli. Rozpatrzenie zastrzezen pismem nr WKN-KF.1711.4.2015
00065050/2015/W z dnia 03.09.2015 r. nie zmienito ustalen zawartych w protokole
kontroli.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Stowarzyszenie w ksiegach rachunkowych nie

dokonato wyodrebnienia kontrolowanych zadan wymaganego § 5 ust. 1 umowy nr

D/MOPS/977/1/2011-2013 i § 7 ust. 1 umowy nr D/MOPS/1310/1/2013-2016, str. 8-11

protokotu kontroli. Ustalono, ze w obiekcie przy ul. Bora Komorowskiego 31 Stowarzyszenie

realizowato kilka zadan, w tym zlecone na podstawie powyzszych umoéw dotacyjnych.

Stowarzyszenie realizujac zadania w jednej lokalizacji nie zapewnito przejrzystosci

w ich rozliczeniach finansowych oraz sposobie dokumentowania dziatan merytorycznych.

Opracowane przez Stowarzyszenie ,Zasady podziatu kosztéw (...)” okreslajace sposob

podziatu kosztow ponoszonych w obiekcie przy ul. Bora Komorowskiego 31:

1) dotyczace pierwszego potrocza 2013 r. stosowane byly w niepeinym zakresie, tj. koszty
dostawy gazu, wywozu nieczystosci i dyzurow weekendowych zostaly przez
Stowarzyszenie rozliczone w sprawozdaniu z wykonania zadania zleconego umowag nr
D/MOPS/977/1/2011-2013 do wysokosci kwot zaplanowanych w ofercie lecz bez
zastosowania przyjetego ich podzialu pomiedzy realizowane zadania. Wskutek czego
w ramach zadania objetego kontrolg, Stowarzyszenie rozliczyto koszty:
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- dostawy gazu i wywozu nieczystosci dotyczace innego =zadania, tj. Osrodka
Interwencji Kryzysowej (zwanego w dalszej tresci wystgpienia OIK) realizowanego na
podstawie umowy nr D/MOPS/976/1/2011-2013,

- dyzuréw weekendowych w kwocie niestanowigcej potowy wszystkich kosztow
poniesionych z tego tytutu w ramach zadan SOW i OIK ;

2) dotyczace 2014 r. byty nieprawidtowe, poniewaz nie uwzgledniaty kosztéw projektu
zleconego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktorego realizacja odbywata sie m.in.

w obiekcie przy ul. Bora Komorowskiego 31,

str. 16-20 i 26-30 protokotu kontroli.

W zakresie dziatan merytorycznych stwierdzono, ze Stowarzyszenie nieprawidtowo
dokumentowato prace poszczegolnych specjalistow i pracownikow SOW, ktorzy byli
rownoczesnie zatrudniani w ramach innych zadan. Wystgpity rozbieznosci pomiedzy
przedktadanymi dokumentami, w tym m.in. listami obecnosci, dziennikami pracy w zakresie
przepracowanych dni i godzin oraz ilosci przeprowadzonych dyzuréw. W kilku przypadkach,
na dokumentach nie wskazano ktérego zadania dotyczg. W rejestrach klientéw nie ujeto
wszystkich oséb, na rzecz ktérych prowadzono terapie. W celu ustalenia ktére, rozliczone
w ramach zadan koszty dotyczytly kontrolowanych umoéw, niezbedne byto sktadane przez
Stowarzyszenie dodatkowych wyjasnien, str. 34-41 protokotu kontroli.

Kontrola wykazata rowniez, ze Stowarzyszenie nie zapewnito catodobowej opieki na rzecz
podopiecznych SOW, pomimo ze zostata ona w takim wymiarze zaplanowana w pkt II.4.
zaktualizowanej oferty, co stanowi naruszenie § 2 wust. 3 umowy dotacyjnej nr
D/MOPS/977/1/2011-2013, str. 35 protokotu kontroli.

Ustalono ponadto, ze Stowarzyszenie nieprawidtowo rozliczyto:

1. W czesci 11.3. sprawozdania z wykonania, w okresie od 01.01.2013 r. do 30.06.2013 r.,
zadania publicznego zleconego umowa nr D/MOPS/977/1/2011-2013 1z dnia
31.12.2010 ¥.¢
a) koszty w tacznej kwocie 1.788,17 zt, sfinansowane z dotacji (poz. 45, 142-153),

ktore nie dotyczyty kontrolowanego zadania co stanowi naruszenie § 2 ust. 3 umowy
dotacyjnej, str. 16—-19 protokotu kontroli,

b) wydatki w kwocie 222,19 zt (poz. 183 i 246) dokonane po 30.06.2013 r., tj. po
terminie zakonczenia realizacji zadania okreslonym w § 11 ust. 2 umowy dotacyjnej,
str. 14-15 protokotu kontroli,

c) wydatek w kwocie 267,88 zt (poz. 184) dokonany po 30.06.2013 r., tj. po terminie
zakonczenia realizacji zadania okreslonym w § 11 ust. 2 umowy dotacyjnej, w tym
kwota 166,72 zt poniesiona na koszt niedotyczacy kontrolowanego zadania, str.
14-15 i 18 protokotu kontroli.

2. W czesci 11.4. sprawozdania z wykonania, w okresie od 01.07.2013 r. do 31.12.2013 r.,
zadania publicznego zleconego umowg nr D/MOPS/1310/1/2013-2016 2z dnia
20.06.2013 r.:

a) koszty w tacznej kwocie 362,96 zt sfinansowane z dotacji (poz. 165, 173 i 290
sprawozdania), ktére nie dotyczyty kontrolowanego zadania, co stanowi naruszenie
§ 2 ust. 2 umowy dotacyjnej, str. 26-28 protokotu kontroli,

b) koszty w kwocie 160,11 zt sfinansowane z dotacji (poz. 159 sprawozdania),
poniesione na podstawie dokumentu wystawionego w dniu 17.12.2012 r., tj. przed
terminem rozpoczecia realizacji zadania publicznego, co stanowi naruszenie § 7 ust.
4 pkt 3 umowy dotacyjnej, str. 26 protokotu kontroli.

3. W czesci 11.4. sprawozdania z wykonania, w okresie od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r.,
zadania publicznego zleconego umowg nr D/MOPS/1310/1/2013-2016 z dnia
20.06.2013 r.:

a) koszty w kwocie 587,06 zt sfinansowane z dotacji (poz. 325, 367 i 382
sprawozdania), ktére nie dotyczyty kontrolowanego zadania, co stanowi naruszenie
§ 2 ust. 2 umowy dotacyjnej, str. 29-30 protokotu kontroli,

b) wydatki (poz. 597 sprawozdania) w kwocie o 331,12 zt wyzszej od wartosci
zakupionego towaru, co stanowi naruszenie § 3 ust. 4 umowy dotacyjnej, str. 25
protokotu kontroli.

Stwierdzono rowniez uchybienia, ktore nie miaty wptywu na wydatkowanie przekazanych

przez Gmine Wroctaw dotacji, tj.:

a) w przyjetych przez Stowarzyszenie zasadach rachunkowosci:
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b)
<)

d)

- nie zawarto elementéw wymaganych art. 10 ust. 1 pkt 1, 3 a) i 3 b) ustawy
z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (j. t. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.), str. 8
protokotu kontroli,

- nie opisano zasad rachunkowego wyodrebnienia dziatalnosci statutowej odptatnej
i nieodptatnej pozytku publicznego, wymaganego art. 10 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, str. 8-11 protokotu kontroli,

w ksiegach rachunkowych roku 2014 Stowarzyszenie ujeto koszty dotyczace 2013 r.,

czym naruszono art. 6 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci, str. 10 protokotu kontroli,

wydruki z ksigg rachunkowych nie zawierajq daty ich sporzadzenia, do czego
zobowiqzuje art. 13 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy o rachunkowosci, str. 8 protokotu kontroli,

Stowarzyszenie w czesci I1.3. sprawozdania z wykonania zadania w okresie od

01.01.2013 r. do 30.06.2013 r. i w czesci I1.4. sprawozdan z wykonania zadania

w okresie od 01.07.2013 r. do 31.12.2013 r. oraz w okresie od 01.01.2014 r. do

31.12.2014 r. wykazato:

- inne dane niz wynikajace z dokumentow zrédtowych, tj. numery, daty wystawienia,
kwoty dokumentow oraz kwoty finansowane z dotacji,

- dokumenty zrédtowe rozliczone czeéciowo w ramach kontrolowanego zadania, ktore
w opisie nie posiadaty informacji jakie koszty (towary, ustugi) i w jakiej wysokosci
sktadajq sie na kwote rozliczong w ramach zadania objetego kontrolg,

co jest niezgodne ze wzorem sprawozdania zamieszczonym w zataczniku nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27.12.2005 r. w sprawie wzoru

oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania

publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2005 r. Nr 264,

poz. 2207) i zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

15.12.2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji

zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U.

z 2011 r. Nr 6, poz. 25), str. 21 i 31-32 protokotu kontroli,

- rachunki i faktury VAT, ktére zawieraty nieprawidtowe dane oraz nie zawieraty ilosci
wykonanych ustug i ich ceny jednostkowej, tj. zostaty wystawione z naruszeniem § 5
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28.03.2011 r. w sprawie zwrotu
podatku niektéorym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania
oraz listy towardow i ustug, do ktorych nie majgq zastosowania zwolnienia od podatku
od towardw i ustug (Dz. U. Nr 68, poz. 360 ze zm.), art. 106e ust. 1 ustawy z dnia
11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054
ze zm.) oraz § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22.08.2005 r.
w sprawie naliczania odsetek za zwioke oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu
informacji, ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U. Nr 165, poz. 1373 ze
zm.), str. 22 i 33-34 protokotu kontroli.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie § 20 ust. 2 i 4 pkt b) Zarzadzenia nr K/41/10
Prezydenta Wroctawia z dnia 06.12.2010 r. ze zm., wnosze o podjecie stosownych dziatan
zapewniajacych wyeliminowanie stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci.

O sposobie wykorzystania wnioskow i podjetych decyzjach nalezy powiadomi¢ Wydziat
Kontroli w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.

Z up. Predydenta
Marka Kalicikg
DYREKTOR WYQZIAYL TROLI

Zataczniki w wersji elektronicznej:

5
2
3.

Protokot kontroli nr WKN-KF.1711.4.2015

Pismo Stowarzyszenia nr 57/08/SOW/2015 z dnia 07.08.2015 r. - zastrzezenia do protokotu kontroli

Pismo nr WKN-KF.1711.4.2015 00065050/2015/W z dnia 03.09.2015 r. - odpowiedz na zastrzezenia do
protokotu kontroli

Do wiadomosci:

15
2.
3.

Pan Barttomiej Swierczewski — Dyrektor Biura ds. Partycypacji Spotecznej UMW
Pani Magdalena Bulik-Nowiriska - Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci UMW
a/a
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