sprawa;e.

: Z1AT: | 'pélwlasnoscr
garazi uzyskuge prawo;do wy}qczneg' "k__,rzystama . 0_"_,_,e§10nego inigjsca:
gorsie-witymlokalu.

tdzalow We: wspéiwlasnoécx garazu z‘nz_]

: ccg"' sxg w danym
udyn potka pozosta_]‘ Jego‘wspélwlaécmlelem Wobee: fego jest zobomz;zana douiszczania z
tego tytufu odatkuodin rischomodei nia rzécs organty’ podatkowe o~ Prezydenta Wioclawia,
P :
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Przeznaczone nd.sprzedaz, piommen byé-obliczony przy: zastosovaiiii.§ , ,e' W art.
S-ust: 1 pkt: 2 lit. e ustawy z dnia. 12: stycznia 1991 1. o podatkach i Oplatach Tokalnych: (Dz . z
2014'r., poz849) -dla ,,budynkéw i ick czgéci , pozostalych®?

W, smnoﬁiskomnibskodawcy

podatek od. nieruchomosci. od powzerzchm bgdqcych-— wﬂasméclq lub
pﬂémjowe’ t-§q,- ._p'r-zez‘_qa't:fzdne ‘na spIZedaz, povamen byc obhczony przy' zastoso it stawki

lynkow Tub joli czgsci. pozostatych”, zeadiiieiz art: Sust. | pkt21it, e-ustawy
zdma 12. stycma 19.91 r.0; podatkach1 opfatach lokaliiych.

Uzasadn’iéu‘ze
Na wstepie: naleZy stwierdzi€, ze art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia, 12- stycznia 1991 . &; ‘podatkach 1

oplatach lokalnych: {Dz.l. z 2014 r., poz. 849) umozliwia réZnicowanie stawek podatku od
nieruchomogci dla: :budynkdw: [ub-ich. czgéci

a) mieszkalnych,

b) zwigzanych z promdch:,em dzjatalnoger. pospodarcziej oriz. .ot budynkév: smigszkalnych lub-ich
czefel: za;qtych na; pr:owadzeme dzidtalnogei gospodarczej,

c)- zajetych na. prowad 7
materiaiem mewuym

d) zqu:mych Z udz élam I_IL $wiadozen. zdrowotnych w mzurmemu przepiséw o dziatalhogei
leczniezej, za_]t;tych przez podnnoty udzielaj goe tych smadczeﬁ

€) pozostalyeh, W tym m1¢tych na prowadzenie odplamej stamiowe_; dzzazfalnnsci pozytku
publicznego przez. organizasje pozytku publicznego;

Podatek odinietuchotnosci- wedlng: najwyzszych stawek moze byézatem naliczony, Zgodhie z art. 5
ust. T pht 2 lit. b ustawy; <od ,budynkéw lub ich ©ZeScl (...) zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosei gOSpodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych Iub ich ¢zésel zajétych na prowadzenie
dziatalnosci. gospodarczej™;

¢ dziakaliioscl :g__QSpgda;cz_el W "-'_:_i,f:"i“i_"ie- obrotu. kwalifikowanym

W tej kategorii mieszezgsig dwie grupy przedmiotéw opodatkowania:
1) ‘budynki lub.ich, czc;s‘cx zwigzane.z. prowadzZeniem dmalalnoscl gospodarszej oraz:
2) ‘budynki‘mieszkalne lub ich czgdel zafete na prowadzetiie dzxaialnoéci gospodareze.

Przy ozym 2godnie 24s4d4 wyldadm ‘jezykowej lsystemowe" aI Prayisé,: ‘2¢:6bié powyzsze

kategorie: stariowig: zbmr,y roz?qczne, tzn. Ze budyrki ich lub:ich . ez¢scl wyma nione w-pkt 2:




P b

gospodarcre

powyZej nie:mieszczy 51¢ wpkt'l—w przecanym adku odrf;bne oanSZcme sie w arL 5 ust. ]
pkt2 Iit. b do: ,,budynkéw mieszalnyeh lub ich czz;scx” byioby pozbamoneja!ﬁegokonrek sensu.

Z powyzszege wryhik za:tem, 7 opoﬂatkowamu podatk:em od‘ metuchomoécz wedtirg: na_;wy:tszych
stawek; podlegajq el
1) budynki menueszkaIne Tub ich-czesei zwxa,zane z pmwadzemem dzna&a]nosm gespodarczej
oraz

2) budynki-mieszkalne lub ich czgsci zajste na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.

Lokale uzytkowe; witym réwniez garaze podziemne; w budynkach: hieszKalnych: (}ktéryml Zgodnie
z Polsks Klasyfikacja: Obiektéw Budowlanych, 'sg budynki, w ktérych, ‘co: fajmitiéj: potowa
calkomteJ pomelzchnii: rytkowe jest: wykorzystywana do celaw ‘mieszkalnych) bezsporie
migszezzsie wdiugief Ztych kategorii.

Uwzglgdnidge powyzsze; nalezy podkreslié, ze w przypadka:obu wiw. kategoru o opodatkowaniu
podatkiem nierichomosei wedhug:stawki najwyzszej decydujgodmienne kryteria:

e jesli chodzi o budynki niemieszkalne lub fich czgscl, ‘muszg. byé one ~EWigzane z
prowadzeniem-dziatalnosci. gospodarczej”, a

* jesli-cliodzi o budynki mieszkalne Iub ich, ozgsci, muszg by¢ one-,zajgte na: \prowadzenie
" dzfalaliogei gor,podarczej”

W tym, migjscu nalezy ¢ odwolat sxq do podstawowej zasady wykladm jQZ)’kDWC_[ pmep:sﬁw prawa,
zgodnie 2z kirg; dmxenny‘ . pojeciom: uzytym_ w. danyi. akci ley:. Dr M_aé
odmienne zhaczenie, Co 7a tyit idzie;. pojecie: ,budynkéw: lubrich cze;scx za_]gtych ng prowatzeme
dziatalnosel gcspadfacmej._ ni¢ moze byé utozsamiane z nojeciem:, budynkéw fub ich: czgsci
zwigzanych :2; prowsdzenient: dziatalnodei goSpodarcze,;” ~Kktérymi: zgocime 2 art; Td ust. 1pkt 3
ustawy. 3 biudyiiki Tubich-gzgsci bedace w-posiadanits przedsigbiorey:

Z poWstzego wymka, Zew brzvuadku budvnkow_mxeszkaln’:_\ch [ub. ich czedei. (w tyn

oﬁnacza to Jedyme Ze sq one ,,zwxqzane" z meadzemem dma!alncsm gosﬁbda:czej,
przesadza.o:tym, 76 s3 ,,Zajete”™ na jej prowadzenie,

Zuwagl, na'to, 2¢ przepisy ustawy o podatkach i-optatach lokalnyehi rig; za\aaerajq definicji: Zajgela

na prowadzetne dziafalnosei gospodarcze_q nalezy uznag, ze _postuguje! sig: ona:
znaczeniupotocznym; tzn. 26 zajetena, proWadzeme dziaialnoém gospodarcze
czé5cl rreczywiséie wykoxzystywane (faktyczme umrtkowane) na :

P ez Zzhaczenia jesttakim wypadku, kto-j -jest ioh whascicielenm. Statis ki
ma np. budynek/okal bedacy: wlasnoéc:q osoby: fizycznej wyndjimowany: p,zze&mq"bwmy nd cele
prowadzonej dzialdingées;, matomiast nie: ma. go budynek. xmeszkalny Tub jegoiozedd nalezacy do

przedsigbiorey, Kidry nie Jest przez niego. uzytkowany, ani- wynajety na cc__e.gprowadzema Ww- nim

dziatalnosci gospodarczej przez inny. podmiot.

Reasumujac; samo' posiadanie: przez. ‘Spotke mlejsc postomwych w budjmkach.uueszkalnych
przeznaezonych na splzedaz, Ktore nie sg przez. nig uzytkow i o Uzywania-innym
podiniotant, nje daje: podstaw .do uznania ich za. ,,budynkx mieszKalfie: Tb ioh ; zedoi zajete na
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prowadzente delatalrioe gospodarcze)” w rozmicniwart § . 1 pt 21lit. bustawy ospadatkach §

opiatactt lokalnych, a o zatyny id2is, biak jest podsiaw: do’ opodatkowatita ich podatkiem od
nigtichormosei wedtug:stawkimnajwyzszej. "

Dodaé:ndlezy, #é powyzsze stanowisko ma opaciew vyroku Naczelnepo §
z doia, 23 s 9013, sygniialét T FSK 1880/11 ~ dotyczacy, sytuadi, w b
whaSsiciclém. budynkew inieszkalnych, w ktotych apréos lokali -miészkalnych wyodr¢bivno, z
przeznaczeniem na spreedaz, samodzielne lokale uzytkowe or

adiy Aditiifisttaeyjnego

frej pigdatnik byt

o). pragpisy wskazane . shirde kasacyjnej' jako. podstawa zarzutsv; "odezytywane we
wadjemny powiqzaniu pozwalajy najprasprowadzenie-nasigpujqeef wykadii:

L. zasadq jest, ze opodatkowaniu stawkq whisctwy. dia budynksw zwigzarnych z prowadzeniem
Elatalnoset gaspodarcze] podlegaly wszysthie budyii bgdyee w posicdantu preedsiebiorey,
z-qm:w}jgwemrjednﬁzﬁgjd%@cﬁf?'fwp"""ada"fuprze@siéﬁi@rﬂibudém?cﬁivrrfz}iéézfédlr‘zyab,

3. chyba, 2e budynki te-Iub ich cresel sq zajete na prowadzerie dzidtalnosci gospodarezef”.

Kanstatacje t¢ yzupelniony spostizezeniem, ze aby budynek-mieszialy gt bye.opo didkonsany
stawkg wlasetivg dla 51!@)”!&3#&&?!’3@24?1,}?011 z.prowadzenichi dda?alnafgg;gp@ﬁaf&g‘; st Byé
zajely ma prowadzenie. dziatalnoséi- gospodarczel, a nie tylko shajdownd. sie. w yosiadants
preedsighivrey. To-samo ' w:praekonaniu Syl — odnosi'sig' do czefci budynkn milestkalisego
wjgtego na prowadzenic. dzialaluosei;gospodarczej; Oznaczi-to, ze fakizigidoiaia.sie Fudyla
w posiadanii przedsighiorcy;, nie. jest wystarézajgey-dia ?akwﬂ!ﬁk?}?mfgi@jak& Zwigidnégo z
prowadzerifem; dialulnosei’. gospodareze]. ‘Okolicono$e 1o #ie. usasaddii, - gy
takiego. budyiku podatkieny ol nieruchomosci z zastosawanien: stawki -wlaseiw o dla-budgnkiw
2wiqzanyeh ¢ deinfulnostig-gospodarczg. W preekonaniu ‘Naczelnego. Sgiiv Administracyjnego,
"dopiexe stiviérdzenie, .zg. budymek mieszkalny (b jego-czgs). jest zajety wat proviadsesiie
driddalnoset gospodarcze] szasadnia zastosowanie stawli' podatiu vWisciwel dla budymksv
zwigzanych z-drictalnogeig gospodarczg! (...} W acenie-Sqdu, brak-wobec eoppdstaw praimyeh
do uznania, "% mejdowaniz sig w budynku mieszkaliym: pomieszczer. nieprzeznaczonyck do
zaspokajiinia: poirzeb. mieszkaniowych woze wplywaé na zakwalifikiowanie takiego budynku jako
vezgsciow mieszkalnegos. Qsobrym zagaduieniem jest to, ze 16z cxpséi budjnku e
mogiy By opodatiowane: wedkig. rinyeh stawek podatky od Hieruchomosci, ale to i stawha
opoda'tkb-‘?"@iq de@ﬂdﬂfé o charakterze budynku, lecz sposdb. jego wykorzystania: determinuje
sposéb (stawkg) opodatkowaria”: Nie Znajdufe rowmies prawiiego. uzasadrienia twierdzenie, "se-z
samego:fakty posiadarin:budynku: micstkalnego: praez: proedsighiorce: wynika, e bidynek ten
nalely kwaliftkawadjako zwigzany-z.dziatalosciq gospodirey Opidathowanie iakiego budynku
(ub Jego.cupic) inn, st podath od wieruchomosci, wiasciwg dla budynko gvigzanychi 2
deialalnoScig gospodarcag; bedzje-wiasciwe. tylkowtedy, gdy bidynek ten-(lubsjego.cz88) zastanie
wajety tiaprowadzonie dgaluioses gospodarcze)” _

Wyrok tenpotwierdza zatem, e brk jést podstaw do opodatkowania podatkiem od fiteruchoinosci
wedtug stawki niajwyzszej nalezacych‘do Spéiki, przeznzozonych na:sprzedaz; micjsg postojawych
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ane, “afli ‘Wyngjmowane innym

podmiotom. )

ie sadow adininistratyjrych; garaz w
edaey odrebrigm: pizediiiiotem
rZysta r6wniez z:opodatkowania
widzidnej want, 5 ust. 1.Tit. anpol,
& L g 4 aczelny Sad Adm "l,n"_lfs“titacﬁny- W
utego 2012., sygn. dkt I 'FPS 471 -

W Swietle art: 2 ust. kaz‘..? Fart. 5 ust. I pkt 2 ustawy z. 12 1.1991 r. 0 podatkach i oplatach
lokalnyeh (tf. Dzl z 2006 r: Nr- 121, poz. 844 ze: zin,): garez stanowigey: preedinion, odrebney
wiasnocl, usyiuowany v budinky mieskalnym wiclorodsinmyin; podliga <apoditkornty
podatiier.od nieruchomoseci- wedlug stawki podatku przewidzigneiw art. 5 ust. I'pki 215, e ustawy

zZo. poﬁdtkaéﬁfi::épfqiach-léilcq?nydﬁ, .

Spoile lokalt uzytkoviyeh - gatazy w budynkach mieszkalnyeh;. s Kiérych miejsca. postdjone sa
Pprzeznaczone: na: sprzedaz; powinién 1 y¢: obliczony Przy Zastosowatiiir, stawkiprzewidziane] -dla
»budynkéw ub ich ez¢sel pozostatych™, zgodnie z art. 5 ust: 1 pki:2 fit eupol. : :

+ W Zwigzku 2 gowyiszym Zwracainy sig-o wydanie inferpretacii: indywidualriej przapissw prawa

podatkowege w Zakeesie:podatku od riferuchomosei potwitrdzajgee powyzsze stanowisko Spotki;

Na podstawie art. 14b § 4-ustawy:z dirix 29 sierpnia 1997 r; Ordynacja poddtkowa (Dz:.z2012 1,
Poz. 743. z¢ zmm:) ‘pod: fygorem: odpoviedzialnosel karnej za falszywe: zeznanis odwiadezaiy, ze
elementy: stanw :fék@mégéaibbjﬁe;ﬁihiéjszym wnioskiem: hie ‘83 przedmiotem. toczgcego sie
postepowania. podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolhego organu. kontroli
skarbowej-oraz e wtym zakresie Sprawa, nie: Zostala rozsirzygrieta co do jej istoty W décyzji lub
posianﬁ“defifﬁ:?ﬁtg}iﬁﬁ‘fiibﬂé;tléoweggr'liib‘ organu kotitroli skarbawej. - -

W zalgezeniu:

1. potwierdzenié dokoriania oplaty za wydanie: wniosku o intérpretacje w: zakresie podatku od
nigrachomosei:

2. wydnik KRS wnioskodawey N

r G-




Prezydent Wroclawia

Wroclaw, 17.09.2015r.
WPO-KP.310.12.2015.KD

Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art.14j §,art. 14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r Ordy-
nacja Podatkowa (Dz.U. z 6 maja 2015r.,poz.613 z pdZn. zm.) w zwigzku z art.1c
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach i optatach lokalnych(Dz.U. z 2014r.,
poz.849 z pdz. zm.),

po rozpatrzeniu wniosku Sp. z 0.0, z siedzibg w Cier W
sprawie zastosowania stawki podatkowej ,od budynkdéw lub ich czeédci pozosta-
tych”, do opodatkowania podatkiem od nieruchomoséci powlerzchni wyodrebnio-
nych prawnie lokali uzytkowych-garazy, ktérych wiascicielem lub wspdtwladeicie-
lem jest Spétka, usytuowanych w budynkach mieszkalnych, w ktérych udziaty we
wspotwiasnosci sa przeznaczone na sprzedaz,

organ podatkowy

uznaje stanowisko strony w przedstawionym stanie prawnym za nieprawidlowe
stwierdzajqc, ze

Spotka jako przedsigbiorca posiadajacy usytuowane w budynkach mieszkalnych
wyodrebnione prawnie lokale uzytkowe-garaze, w ktérych udziaty we wspdiwia-
snosci zbywane sa na rzecz nabywcéw lokali mieszkalnych, do opodatkowania
powierzchni tych garazy podatkiem od nieruchomosci winna zastosowad stawke
podatku. ,od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej”.

Wydzial Podatkow i Oplat

ul. Wojdecha Baguslawskiego 8,10; 50-031 Wroctaw
tel. +48717 778139

fax +-48 117 77 77 44

www.wroclaw.pl

wpo@umaweocpl___ . | .



UZASADNIENIE

W dniu 23 czerwca2015r. do organu podatkoweao wplynat wniosek Spétki z o.o.
-t T 1 Z siedzibg w ! tOprzy J. o udzielenie
pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego, co do prawidiowosci stano-
wiska w zakresie zastosowania stawki ,,od budynkéw lub ich czesci pozostatych” do
opodatkowania powierzchni lokali uZzytkowych-garazy, prawnie wyodrebnionych
usytuowanych w budynkach mieszkalnych,

Zdaniem Wnioskodawcy, podatek od nieruchomosci od powierzchni bedacych wia-
snoscig lub wspétwiasnoscia Spétki, lokali uzytkowych - garazy w budynkach
mieszkalnych, w ktérych miejsca postojowe sg przeznaczone na sprzedaz, powi-
nien by¢ obliczony przy zastosowaniu stawki przewidzianej dla ,budynkéw Iub ich
czesci pozostatych”, zgodnie z art.5 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy z dnia 12 stycznia
1991r o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014r.,poz. 849 z pdzn. zm.).

Podatek od nieruchomosci moze byc tez naliczany wg najwyzszych stawek zgodnie
z art.5 ust.1 pkt 2 lit.b ww ustawy czyli ,od budynkéw lub ich czesci (...) zwigza-
nych z prowadzeniem dziatalnoscl gospodarczej oraz od budynkdw mieszkalnych
lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”. Jednak wéwczas
nalezy uwzgledni¢ dodatkowe uwarunkowania, co do przedmiotéw opodatkowania.
W tej kategorii mieszczq sie dwie grupy przedmiotéw opodatkowania:

1) budynki lub ich czesdci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

oraz
2) budynki mieszkalne lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatainoéci go-
spodarczej.

Whnioskodawca przyjat, iz sa to zbiory roztaczne, tzn., ze budynki lub ich czesci
wymienione w pkt.2 nie mieszczg sie w pkt. 1. ] .
Tak wigc o opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wg najwyzszych stawek
decydujg odmienne kryteria. W przypadku budynkéw niemieszkalnych lub ich cze-
sci muszg one by¢ ,zwigzane z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej” a jesli
chodzi o budynki mieszkalne lub ich czesci, to musza one by¢ ,zajete na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej”.
Z powyzszego wynika, zdaniem Wnioskodawcy, ze w przypadku budynkéw miesz-
kalnych lub ich czescl (w tym miejsc postojowych znajdujacych sie takich budyn-
kach) samo posiadanie ich przez przedsiebiorce nie wystarcza do opodatkowania
ich podatkiem od nieruchomosci wg stawek najwyzszych, gdyz oznacza to jedynie,
Ze sg one ,zwigzane” z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ale nie przesadza
o tym, Ze s zajete na jej prowadzenie.
Z uwagi na to, iz przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie zawierajg
definicji ,zajecia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”, nalezy uznaé, ze po-
stuguje sig ona tym pojeciem w znaczeniu potocznym tzn., Ze ,zajete na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej” sa budynki lub ich czedci rzeczywidcie wykorzy-
stywane (faktycznie uzytkowane) na potrzeby dziatalnosci gospodarczej.
Wnioskodawca powoluje sig¢ na wyrok NSA z dnia 23 maja 2013r.,0 sygnaturze akt
I1 FSK 1880/11 potwierdzajacy jego stanowisko, iz ,aby budynek mieszkalny mdgt
byC opodatkowany stawka wiasciwa dla budynkéw zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, musi by¢ zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej, a nie tylko znajdowac sie w posiadaniu przedsiebiorcy”.
Ponadto w uchwale o sygn. II FPS 4/11 w skiadzie 7 sedzidw NSA potwierdzit, iz
garaz w budynku mieszkalnym, stanowiacy odrebny lokal uzytkowy nie moze byé
opodatkowany stawkq jak dla budynkéw mieszkalnych lecz stawka jak dla budyn-
kow tzw, pozostatych.
Te argumenty zdaniem Wnioskodawcy przesadzajq o tym, iz od powierzchni beda-
cych wlasnoscig lub wspdtwiasnoscia Spotki, lokali uzytkowych -~ garazy w budyn-
kach mieszkalnych, w ktérych miejsca postojowe sg przeznaczone na sprzedaz,
podatek od nieruchomosci powinien by¢ obliczony przy zastosowaniu stawki prze-
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widzianej dla,budynkow lub ich czesci pozostatych” zgodnie z art.5 ust.1 pkt 2 lit e
u.p.ol.

Po przeanalizowaniu okolicznosci podanych we wniosku, obowigzujacych
przepiséw prawa i orzecznictwa sadowego, organ podatkowy uznaje za
nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy w zakresie stosowania stawki
podatkowej ,,od pozostalych budynkow lub ich czesci” do obliczania po-
datku od nieruchomosci od wyodrebnionego prawnie garazu wielostano-
wiskowego bedacego wlasnoscia Spétki usytuowanego w budynku miesz-
kalnym wielorodzinnym.

Organ podatkowy uwaza, iz w powyzszej sytuacji do opodatkowania po-
wierzchni garazu Spétka winna zastosowac stawke ,,od budynkéw lub ich
czesci zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej”.

Spotka jako przedsiebiorca prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza developerska, w tym
roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow mieszkalnych, w ktérych
znajdujq sie garaze podziemne, stanowigce odrebne lokale uzytkowe oraz zajmuje
sie¢ sprzedazg lokali mieszkalnych w tych budynkach a takze sprzedazg udziatow
we wspotwlasnosci lokali uzytkowych - garazy.

Problem opodatkowania garazy w budynkach mieszkalnych byt przedmiotem licz-
nych komentarzy oraz sporéw interpretacyjnych. Orzecznictwo sgdowe dotyczace
stosowania stawek podatkowych rowniez jest rozbiezne.

Z tresci przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach i optatach lokal-
nych (Dz.U. z 2014r.,poz.849 z p6zn. zm.) zawartych w art.2 ust.1 pkt 2 oraz
art.5 ust.1 pkt 2 u.p.o.l. wynika, iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajq m.in. budynki lub ich czedci a zrdznicowane stawki wskazane pod lite-
rami a,c,d,e, mozna odnies¢ do calego budynku jak tez do czesci uzytkowanej w
okreslony sposob. Ustawodawca zréznicowat bowiem wysokosé stawek podatku od
nieruchomosci, wprowadzajgc m.in. stawki dla budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci oraz dla budynkéw [ub ich czesci, uzalezniajgc wysokosé stawek od sposobu
wykorzystywania budynkoéw lub ich czesci. Brak jest natomiast odrebnej stawki dla
garazy.

Tak wiec zastosowanie odpowiedniej stawki podatku od nieruchomosci uzaleznione
jest od wystapienia okreslonego stanu faktycznego i prawnego.

W rozpatrywanej sprawie garaz wielostanowiskowy bedacy wiasnoscig Spoiki,
znajduje sie w budynku mieszkalnym i jest nieruchomoscia lokalowg wyodrebniong
z nieruchomosci macierzystej w celu ustanowienia odrebnej wlasnosci na podsta-
wie art.46 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz.U. z
2014r.,poz. 121 z p6ézn. zm.).Zgodnie z ww przepisem nieruchomoscig moze by¢
m.in. cze$¢ budynku, jezeli na mocy przepisow szczegdlnych stanowi odrebny od
gruntu przedmiot wiasnosci. Przepisy szczegdlne zawarte sq w ustawie z dnia 24
czerwca 1994r. o wlasnosci lokali ( Dz.U, z 2000r. Nr.80,poz. 903, z p6zn. zm.).

W mysl art. 2 ust.1 tejze ustawy samodzielny lokal mieszkalny a takze lokal o in-
nym przeznaczeniu(np. garaz),moda stanowic¢ odrebne nieruchomosci.

A zatem garaz stanowigcy czesc budynku mieszkalnego, wyodrebniony jako samo-
dzielny lokal w rozumieniu ustawy o wlasnosci lokali, jest odrebng nieruchomoscia,
ktora stanowi odrebny od innych czesci budynku przedmiot opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci.

Nalezy zauwazyé, iz posrednio prawidtowos¢ odrebnego opodatkowania lokalu wy-
odrebnionego prawnie z budynku wynika takze z art.3 ust.5 u.p.o.l.. W przepisie
tym jest mowa jedynie o lokalu a zapis ten odnosi sie zaréwno do lokall mieszkal-
nych jak i niemieszkalnych. Skoro dopuszczalne jest odrgbne opodatkowanie lokali
w budynku, to nie ma przeszkoéd, aby te odrebne przedmioty opodatkowania byly
opodatkowane z zastosowaniem roznych - wiasciwych dla konkretnych przedmio-
téw opodatkowania stawek,

Spotka w opisie stanu faktycznego potwierdza, iz garaz zostat wyodrebniony praw-
nie i posiada odrebng ksiege wieczystq a wiec moze stanowic¢ odrebny od budynku
przedmiot opodatkowania, co do ktdrego znajdg zastosowanie inne stawki podat-
kowe w zaleznosci od sposobu wykorzystywania go.
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Stanowisko takie znalazto uzasadnienie w uchwale NSA z dnia 27 lutego 2012r o
sygn. akt II FPS 4/11,w ktérej Sad stwierdzit, iz odrebnos¢ od innych czesci bu-
dynku pozwala na rézne opodatkowanie w zaleznosci od charakteru lokalu, ktory
moze by¢ mieszkalny, pozostaly lub przeznaczony na dzialalnos¢ gospodarcza w
rozumieniu art.5 ust.1 pkt 2 u.p.o.l.

W sytuacji wyodrebnienia lokali w budynku mieszkalnym , jednorodny” przedmiot
opodatkowania, czyli budynek rozpada sie na mniejsze czesci-nieruchomosci loka-
lowe. Przedmiotem podatku nie jest juz budynek mieszkalny, ale poszczegdlne
lokale(mieszkalne, uzytkowe, garaze) oraz czesci wspdine takiego budynku a nie
caty budynek. Nalezy wowczas przyjac, iz tylko lokale mieszkalne wraz z pomiesz-
czeniami przynaleznymi opodatkowuje sie wg stawek wiasciwych ,dla budynkow
lub ich czesci mieszkalnych”. Natomiast lokale inne niz mieszkalne - zgodnie z
przeznaczeniem a wiec lokale garazowe, jesli s we wiadaniu przedsigbiorcy, po-
winny by¢ opodatkowane stawka jak dla budynkéw lub ich czesci zwiazanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej lub wedtug stawek pozostatych w innych
przypadkach.

Takze w wyroku z dnia 24 kwietnia 2013r. o sygn. akt I SA/Kr 1711/12 WSA w
Krakowie orzek!, ze nieruchomosé lokalowa(miejsca postojowe w garazu) wyod-
rebniona prawnie zostala uznana przez ustawodawce za odrgbny przedmiot opo-
datkowania na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a w konsekwen-
cji-.mimo, ze lokal fizycznie znajduje sie w budynku mieszkalnym nie moze dzieli¢
losu budynku mieszkalnego, gdyz na skutek wyodrebnienia stanowi odrebny od
tego budynku przedmiot opodatkowania. Mieszkalny charakter budynku w sytuacji
wyodrebnienia nieruchomosci lokalowych (powstania odrebnych przedmiotéw opo-
datkowania ) traci jakiekolwiek znaczenie.”

Ponadto Sad wskazal, Ze skoro nie mamy do czynienia z opodatkowaniem budynku
mieszkalnego lub jego czesci, bezprzedmiotowe jest badanie czy zachodzi druga
sytuacja wymieniona w art.5 ust.1 pkt 2 lit.b tzn. czy przedmiot opodatkowania
jest zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Ta okolicznos¢ podlegataby
badaniu jedynie w sytuacji okreslania stawki dla budynku mieszkalnego lub czesci
budynku o przeznaczeniu mieszkalnym. A zatem powolywanie sig¢ Wnioskodawcy
na argument, iz lokal garazowy nie jest zajety na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej nie znajduje uzasadnienia.

Organ podatkowy w petni uznaje stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Krakowie za zasadne, natomiast nie aprobuje stanowiska wyrazonego
przez NSA w wyroku o sygn. akt IT FSK 1880/11 z dnia 23 maja 2013r..

Podkreéli¢ nalezy, iz ustawodawca w u.p.o.l. nie definiuje ani pojecia budynku
mieszkalnego ani pojecia czesci budynku.

W art. 1a ust 1 pkt 1 ww ustawy znalezé mozna jedynie ogding definicjg budynku
oraz w pkt.3 definicje budynku zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej.

Zgodnie z art. 1a ust.1 pkt 3 ustawy o podatkach | opfatach lokalnych za budynki
zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej uwaza sig budynki bedace w
posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospo-
darcza, za wyjatkiem budynkdow mieszkalnych oraz gruntéow zwigzanych z tymi
budynkami a takze gruntéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 1 lit. b chyba, ze
przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia
tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych. Artykui ten potwierdza, 7e budynek
zwigzany_z prowadzeniem_dziatalnosci gospodarczej to taki, ktory jest w posiada-
niu przedsiebiorcy lub innego podmioty prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza.
Nie ulega watpliwosci, iz Spdtka jest przedsigbiorcg prowadzacym dziatalnos¢ go-
spodarcza polegajaca na budowie doméw a budynek i jego wyodrebniona czest
jest w posiadaniu_Przedsiebiorcy. Natomiast wyodrebniony lokal uzytkowy- garaz
nie pelni funkcji mieszkalnej, co wykazat NSA w swojej uchwale w sktadzie 7 se-
dziéw z dnia 27 lutego 2012r.. sygn. akt II FPS 4/11. Wynika z tego, ze gdy
przedsiebiorca posiada budynki lub ich czescl i nie sg to budynki lub ich czesci
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mieszkalne to do ich opodatkowania podatkiem od nieruchomosci znajdzie zasto-
sowanie stawka jak dia zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze fakt, iz podatek od nieruchomosci jest podatkiem
majatkowym, gdyz przedmiotem opodatkowania jest majatek. W Polsce nie obo-
wigzuje system uzalezniajgcy wysokos¢ podatku od wartosci przedmiotu opodat-
kowania. Jego stawki zréznicowane sg w zaleznoéci od sposobu wykorzystywania
majatku na okreslone cele (mieszkalne, do réznej dziatalnosci gospodarczej, pozo-
state) oraz od jego sytuacji prawnopodatkowej. Istotnym jest fakt czy garaz jest
lokalem prawnie wyodrebnionym, czy stanowi jedynie przynalezno$é do lokalu
mieszkalnego.

Pamietac nalezy, iz skoro caly garaz w sensie prawnym zostat wyodrebniony jako
odrebny lokal uzytkowy, to zgodnie z prawem nie stanowi on juz czesci budynku.
Podatnikiem podatku jest natomiast osoba, ktéra faktycznie wtada majatkiem.

W zwigzku z powyZzszym organ podatkowy stoi na stanowisku, iz wyod-
rebnione prawnie lokale niemieszkalne —garaze znajdujace sie w budyn-
kach mieszkalnych i bedace wiasnoscia Przedsiebiorcy powinny byé opo-
datkowane stawka jak dla budynkéw lub ich czeséci zwiazanych z prowa-
dzeniem dzialalnosci gospodarczej.

Powotywanie sie Spotki na uchwate NSA w skiadzie 7 sedziéw, co do zastosowania
do opodatkowania wyodrebnionych prawnie garazy w budynku mieszkalnym,
stawki ,od pozostalych budynkow lub ich czesci”, nie znajduje zastosowania w
niniejszej sprawie, gdyz powolywana uchwata stanowi odpowiedZ na zadane pyta-
nie prawne w zupetnie innym stanie faktycznym. W sprawie przedstawiangj przed
NSA podatnik byt osobg fizyczng nie prowadzaca dziatalnosci gospodarczej, nato-
miast o wydanie niniejszej interpretacji wystqpit Przedsiebiorca dziatajacy w formie
spotki prawa handlowego; a przedmiot opodatkowania-garaz podziemny zostat
. wybudowany przez Niego w-ramach-Jego dziatalnosci gospodarczej i jest Jego wia-

snoscig a zatem jest zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na niniejszg interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu, po uprzednim wezwaniu
na pidmie organu podatkowego -w terminie 14 dni od dnia doreczenia interpreta-
¢ji - do usuniecia naruszenia prawa(art.52 §3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi -Dz.U. z 2012r.,poz. 270
Z poz. zm.).

Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na we-
zwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania, za posrednic-
twem Prezydenta Wroctawia (art.53 §1 i art.54 §1 cytowanej wyzZej ustawy).
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