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Whniosek o interpretacje nrzepiséw prawa podatkowego

Dzialajgc na podstawie art. 14f § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa {j.t. Dz. U.

z 2015 r. poz. 613) zwracamy sig 2 wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji prawa

~ podatkowego. Przedmiotem wniosku jest zaistniaty stan faktyczny.

1. Stan faktyczny. .

- h ' ' zwana dalej ,Uczelnig”, jest
uczelniy publiczng w rozumieniu art.2 pkt.2} ustawy z dnia 27 lipca 2005r. Prawo o szkolnictwie
wyiszym (j.t. Dz. U. nr 164, poz. 1365, z pdin. zm.). Uczelnia posiada osobowo$é prawng. Uczelnia
jest wiascicielem m.in. nieruchomosci pofozonej we Wroctawiu przy ul. ’ .
zabudowanej czterokondygnacyjnym budynkiem. Uczelnia —.na mocy umowy najmu z dnia
05.08.2015- wynajmuje w/w nieruchomo$¢ Fundacjl we Wroclawiu (dale] Jako ;,Fundacja").
fundacja wykorzystuje nieruchomodé na cele edukacyjne, tj. prowadzi w niej szkole podstawowg

T Wskazana szkola jest szkolg niepubliczng o uprawnieniach szkoly publicznej

wpisang do ewidencji szkét i placdwek niepublicznych.




i Pytanie.

Czy Uczelnia korzysta ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci — na podstawie art. 7 ust. 2
pkt 1) ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych — w przypadku, gdy uczelnia

wynajmuje nieruchomo$¢é podmiotowi, ktory prowadzi w nlej szkole niepubliczng.
I, Wiasne stanowlsko w sprawie oceny prawne] zalstnialego stanu faktycznego.

Wg wnioskodawcy, Uczelnfa korzysta ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci —~ na
podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia 12 stycznia 1951r. o podatkach i oplatach lokalnych —w
przypadku, gdy uczelnia wynajmuje nieruchomosc podmiotowi, ktéry prowadzl w nief szkole
niepubliczng.

Zgodnie z art.7 ust,2 pkt.1) ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokainych
- ,0d podatku od nleruchomosci zwalnic sig rowniez (..) uczelnie, zwolnienie nie. dotyczy
przedmiotéw opodatkowania 2ajetych na dzialainos¢ gospodarczq”.

Majac powyisze na uwadze oczywistym Jest, iz wnioskodawca speinia kryterium podmiotowe

zwolnienia, tj. jest uczelnig. Analizy wymaga natomiast fakt, czy w przedmiotowym przypadku

zachodzi, czy tez nie, wylgczenle przedmiotowe zwolnienia od podatku.

W/w regulacja wylgcza zwolnienie podmiotowe uczelni w przypadku, gdy nieruchomosé
J2ajeta jest na dzialalnos¢ gospodarczq”. W przedmiotowym przypadku nieruchomosé nie jest zajeta
na dziatalnoé€ gospodarczg, bowiem prowadzona jest w nlej przez najemce szkota niepubliczna. Fakt,
iz za $wiadczone uslugi edukacyjne szkola pobiera oplaty nie zmienia wskazane] kwalifikacji (vide np.
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15.12.2010, |ll SA/Po 449/10 - ,typowa dziatalnos¢ uczelni w zakresie
dwiadczenic usfug edukacyjnych | prowadzenia dzialolnosci naulgowej nie fest dziatalnoscig
gospodarczq, nawet wowczas, gdy jest prowadzona odplatnie”). Ponadto powyisze przesadza tres¢
art.83a ust.1 ustawy z 7 wrzesnia 1991r o systemie oswiaty — zgodnie, z ktérym , prowadzenie szkoly
lub placéwki, zespolu, o ktdérym mowa w art, 900 ust. 1, oroz innej formy wychowanio
przedszkoinego, o ktdrej mowa w przepisach wydanych no podstawie art. 14a ust. 7, nie jest
dziolainoscig gospodarczq”. Zgodnie 2 wyrokiem Sgdu Najwyiszego z 10 maja 2013, { CSK 522/12 -
Jprowodzenie szkoly nie jest dziatainosciq gospodarczq. Wynika to wprost z tresci art. 830 u.s.0.”

Majac powyisze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz nieruchomoé$é nie jest zajeta na dziafalnos¢
gospodarczg {nie jest nig prowadzenie szkoly niepubliczne]) w zwigzku z powyzszym uznat nalety, iz

w przedmiotowym przypadku przystuguje zwolnienie od podatku od nieruchomosci na podstawie

art. 7 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach t optatach lokalnych.
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V. QOswiadczenie.

Ojwiadczamy, pod rygorem odpovgiedzialnoéci karnej za faiszywe zeznania, ie elementy
stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zfoZzenia wniosku nie sg
przedmiotern toczgcego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowe], postepowania
kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz, e w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygniela co

do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego [ub kontroli skarbowrej.

Zatqczniki;
1) pefnomocnictwo wraz z dowodem viszczenia oplaty skarbowej w kwocie 17 zi,

2) dowdd uiszczenla oplaty od wniosku w kwocie 40 zf




Prezydent Wroclawia

Wroctaw, 08.12.2015r,
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Interpretacja indywidualna przepisow prawa podatkowego

Na podstawie art.14j §1,art. 14b 1 art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r Ordy-
nacja Podatkowa (Dz.U. z 6 maja 2015r.,p0z.613 z pdzn.zm.) w zwigzku z art.1c
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach i opfatach lokalnych(Dz.U. z 2014r.,
poz.849 z pézn. zm.),

po rozpatrzeniu wniosku o sygn. Ew/224/1/2015 z dnia 30 wrzesnia 2015r. (zto-
zonego w organie 30 wrzesnia 2015r.) i ’ T T - .
z siedzibg we Wroctawiu, reprezentowanej przez z-cg
—— , dotyczacego zwolnienia od podatku od nieruchomosci na pod-
stawie art.7 ust.2 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nieruchomosci
stanowigcej whasnos$¢ uczelni, ktora wynajeto Fundacji+ . na prowadzenie w niej

| niepublicznej szkoty podstawowej

-

organ podatkowy

uznaje stanowisko strony w przedstawionym stanie faktycznym za prawidtowe
stwierdzajac, ze: .
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Uczelnia spetnia warunki do zwolnienia od podatku od nieruchomosci na podstawie
art.7 ust.2 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w stosunku do wiasnej
nieruchomosci wynajetej Fundacji - . na prowadzenie w tejze nieruchomosci nie-
publicznej szkoly podstawowej.

UZASADNIENIE

W dniu 30 wrzesnia 2015r. do organu podatkowego wplynat wniosek od
Y ' stedzibg we Wroctawiu przy ul.
we.. O udzielenie plsemneJ lnterpretaCJl przepisow prawa podatkowe-
go w zakresie zwo[nlenla od podatku od nieruchomosci, nieruchomosci stanowigcej
wiasnos¢ uczelni a wynajetej Fundacji . we Wroctawiu na cele edukacyjne
polegajace na prowadzeniu w niej niepublicznej szkoly podstawowej.
Zdaniem Wnioskodawcy uczelnia nie jest podatnikiem podatku, od nieruchomosci
wynajetej Fundacji na prowadzenie w niej szkoly podstawowej | moze w stosunku
| do tej nieruchomosci korzysta¢ ze zwolnienia podatkowego na podstawie art.7
| ust.2 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014r.,poz.849 z
poézn. zm.).
Ustawodawca w powyzszym artykule zwalnia od podatku od nieruchomosci uczel-
nie, ale zwolnienie to nie dotyczy przedmiotow opodatkowania zajetych na dziatal-
nos¢ gospodarcza. Nalezy miec¢ jednak na uwadze fakt, iz prowadzenie szkoty
zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty nle jest traktowane jako prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej.
Stanowisko to, znalazio potwierdzenie w orzecznictwie sagdowym, gdy Sad Najwyz-
szy w wyroku z dnia 10 maja 2013r. o sygn. I CSK 522/12 orzeki, Zze ,prowadzenie
szkoty nie jest dziatalnoscia gospodarcza, co wynika wprost z tresci art.83a u.s.0.”.
A zatem Wnioskodawca spetnia kryteria do zwolnienia od podatku od nieruchomo-
éci na podstawie art. 7 ust.2 pkt 1 u.p.o.l..

Po dokonaniu analizy obowigzujacych przepisow prawa i orzecznictwa
sadowego, organ podatkowy uznaje stanowisko Wnioskodawcy w zakre-
sie zastosowania przepiséw podatkowych w podatku od nieruchomosci,
dotyczacych zwolnienia od obowigzku podatkowego nieruchomoséci sta-
nowigcej wiasnosé uczelni a wynajetej Fundacji na prowadzenie w niej
szkoly podstawowej za prawidtowe.

Zgodnie z trescig art.7 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.0 podatkach
| lokalnych (Dz.U. z 2014r. poz. 849 z pdzn. zm.) od podatku od nieruchomosci
| zwalnia sie uczelnie, z tym, iz zwolnienie nie dotyczy przedmiotéw opodatkowania
zajetych na dziatalnos¢ gospodarcza.

Zwolnienie to ma charakter podmiotowo-przedmiotowy, co oznacza, iz podmiot
korzysta z tego zwolnienia, jesli spetni jednoczesnie dwa warunki: jest uczelnig a
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie jest zajety na dzialal-
nos¢ gospodarcza.

Zgodnie z ugruntowang linig orzecznictwa zawarte w art.7 ust.2 pkt 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych zwolnienie od podatku jest jednym z wyjatkéw od
zasady powszechnosci opodatkowania, o ktérej stanowi art.84 Konstytucji RP, wo-
bec czego nalezy go interpretowac scisle.

Ustawodawca w ustawie podatkowej rozréznit pojecie ,zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej” od pojecia ,zajete na dziatalnos¢ gospodarcza”, ktorym
postuguje sie w art.7 u.p.o.l., nie precyzujac go jednak.

Okreélit jedynie w art.1a ust.1 pkt 3 pierwsze ze wskazanych pojec¢ definiujac je, iz
grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
uzyte w niniejszej ustawie oznaczajq grunty, budynki i budowle bedace w posiada-
niu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnosc gospodarcza, z
wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a
takze gruntéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 1 lit b, chyba 2e przedmiot opo-
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datkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalno-
sci ze wzgledéw technicznych. Ustawodawca w sposob wyrazny wskazat, ze dla
ustalenia zwigzania przedmiotéw opodatkowania z dziatalnosciq gospodarcza wy-
starczy sam fakt posiadania ich przez przedsigbiorce.

Ustawa nie zawiera natomiast definicji pojecia przedmiotéw opodatkowania ,zaje-
tych na dziatalnos¢ gospodarczg”.

Pojecie przedmiotéw opodatkowania zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej nalezy wiec interpretowac wg znaczenia jezykowego jako grunty, budynki i
budowle uzywane faktycznie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadéw administracyjnych, pojecie ,budyn-
kow zajetych” na okreslony rodzaj dziatalnosci gospodarczej oznacza rzeczywiste
wykonywanie w nich czynnosci sktadajacych sie na prowadzenie okreslonego ro-
dzaju dziatalnosci. Przy czym istotnym jest wyodrebnienie budynku lub jego czesci
do prowadzenia tej dziatalnosci. Stanowisko takie zaprezentowane zostato w ko-
mentarzu Leonarda Etela Podatki i optaty samorzadowe(Dom Wydawniczy ABC
2008).

Ponadto nalezy pamietaé, iz dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w art.7
u.p.o.l., to zgodnie z art.1a ust.1 pkt 4 u.p.o.l. dziatalnos¢ zdefiniowana w ustawie
z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2015r.,poz.
584.)tj. zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin za zt6z a takze dziatalnosc
zawodowa wykonywana w sposob zorganizowany i ciaglty. Brak ktorejkolwiek z
tych cech oznacza, ze dana dziatalno$¢ nie moze zosta¢ zakwalifikowana do kate-
gorii dziatalnosci gospodarczej.

Jednoczesnie jak wynika z wyroku WSA w Warszawie III SA/Wa 327-328/14 ,Sa-
mo wynajecie nieruchomosci przez Uniwersytet nie jest dziatalnoscia gospodarcza.
Jedli jednak najemca jest przedsiebiorca, to zajeta przez niego czesc jest opodat-
kowana podatkiem od nieruchomosci. Sad zaznaczyt réwniez, ze jezeli czes¢ nieru-
chomosci jest zajeta przez podwykonawcow uczelni, ale sg to czynnosci wymienio-
ne w art.13 albo14 prawa o szkolnictwie wyzszym (czyli m.in. stuzace stwarzaniu
warunkow do rozwoju kultury fizycznej studentéw, polegajace na prowadzeniu
domodw i stotéwek studenckich),to ta czes¢ nie powinna by¢ obcigzona podatkiem
od nieruchomosci”. Jak wynika bowiem z przepisu zawartego w art.106 ustawy
prawo o szkolnictwie wyzszym prowadzenie przez uczelnig dziatalnosci dydaktycz-
nej, naukowej, badawczej, doswiadczalnej, artystycznej, sportowej, diagnostycz-
nej, rehabilitacyjnej lub leczniczej nie stanowi dziatalnosci gospodarczej.

Zdaniem WSA w Poznaniu wyrazonego w wyroku z dnia 9 lipca 2010r. o sygn. III
SA/Po 345/10 ,Kazda czeé¢ nieruchomosci zajeta faktycznie na prowadzenie dzia-
falnoéci gospodarczej podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci -
wedtug wyzszych stawek dotyczacych nieruchomosci zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarcza, bez wzgledu na to, czy dziatalnosc tg prowadzi dana uczelnia wyzsza
(whasciciel nieruchomosci) czy tez inny podmiot(posiadacz zalezny-najemca, dzier-
zawca itd.)".

Rowniez w wyroku z 24 maja 2012r. sygn. akt II FSK 2266/10 NSA potwierdzit, iz
kazda cze$¢ nieruchomosci zajeta faktycznie na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci -wedtug stawek wyz-
szych, przewidzianych dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczq i bez
znaczenia jest to, czy owaq dziatalnos¢ prowadzi sama uczelnia wyzsza jako witasci-
ciel nleruchomosu czy tez inny podmiot, w szczegdlnosci posiadacz zalezny (na-
jemca, dzierzawca).

Zatem, aby nieruchomo$é stanowigca wiasnos¢ uczelni mogfa byc zwolniona od
podatku od nieruchomosci nie moze by¢ zajeta na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, ani przez uczelnie ani przez jakikolwiek inny podmiot, bedqcy po-
siadaczem zaleznym. Istotnym warunkiem zwolnienia jest brak faktycznego
zajecia nieruchomosci lub jej czesci na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej.
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Takze WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 10 czerwca 2010r. I SA/Sz 513/10
orzekt, iz ,Wynajem nieruchomosci nie powoduje utraty prawa do zwolnienia od
podatku od nieruchomosci, pod warunkiem jednakze, ze uczelnia wynajmie nieru-
chomo$¢ podmiotowd, ktéry nie prowadzi na niej dziatalnosci gospodarczej”.

W niniejszej sytuacji nieruchomosé przy ul. . i} - wynajeta od uczelni,
nie jest zajeta na dziatalno$¢ gospodarcza, bowiem prowadzona jest w niej niepu-
bliczna szkota podstawowa.

Ponadto zgodnie z brzmieniem art.83a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r o systemie
odwiaty(Dz.U. z 2004r. Nr 256 poz.2572 z pdzn. zm.) ,Prowadzenie szkoty lub
placdwki, zespotu, o ktorym mowa w art.90a .ust.1,oraz innej formy wychowania
przedszkolnego, o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art.14a
ust.7, nie jest dziatalnoscig gospodarcza.”

Potwierdzeniem tego stanowiska jest wyrok Sadu Najwyzszego z 10 rmaja 2013r. o
sygnaturze I CSK 522/12,w ktdrym SN stwierdzit, iz ,prowadzenie szkoly nie jest
dziatalnoscig gospodarcza. Wynika to wprost z tresci art.83a u.s.0.”

A zatem uczelnia moze korzysta¢ wobec niniejszej nieruchomosci ze zwolnienia od
podatku od nieruchomosci na podstawie art.7 ust.2 pkt 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na niniejszg interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
WOJEWOde[egO Sadu Administracyinego we Wroctawiu, po uprzednim wezwaniu
na piémie organu podatkowego -w terminie 14 dni od dnia doreczenia interpreta-
¢ji — do usunigcia naruszenia prawa(art.52 §3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi -Dz.U. z 2012r.,poz. 270
Z p6z. zm.).

- - . Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia, odpowiedzi organu na we-
zwahie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania, za posrednic-
twem Prezydenta Wroctawia (art.53 §1 i art.54 §1 cytowanej wyzej ustawy).
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