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DSS. 53.2.2015 W/86058 2015

Dotyczy: zapytania w sprawie koczowiska przy ul, Kamienskiego
Szanowny Panie!

Odpowiadajgc na przestane w dniu 06.11.2015 zapytanie dotyczgce koczowiska
przy ul. Kamienskiego pragng poinformowac, Zze Miasto Wroclaw podjeto szereg
dziatarh majacych na celu systemowe rozwigzanie problemu, ktérego nie da sie
jednak rozwigzaé tylko sitami samorzgdu lokalnego. Od poczatku podkreslaiismy,
ze wymaga to interwencji, pomocy | programu wdrozonego przez instytucje
administracji rzadowej.

Zasieg problemu nielegalnych koczowisk obywateli rumunskich pochodzenia
romskiego nie ma wymiaru tylko lokalnego. Od lat rozwigzania w te] kwestii usilnie
poszukuje nie tylko Wroclaw, ale takze wiele innych miast w Europie. Prohlem
wystepowania nielegalnych koczowisk powinien byc rozpatrywany w kontekscie
zjawisk migracyjnych, a zakres podejmowanych dzialan regulowany w ramach
rzgdowei polityki migracyjnej na terenie catego kraju.

Przedstawiciele Gminy Wroctaw zdajac schie sprawe z wielowatkowosci problemu
nielegalnych koczowisk, w tym takze ich uciazliwosci dla okolicznych mieszkancow
probowaty | wciaz probujg zaangazowad w niniejszg sprawe inne podmioty,
w szczegdinodel przedstawicieli administracji rzadowej. Niestety z przykroscig
stwierdzamy, ze Gmina Wrodaw w staraniach dotyczacych poszukiwania
skutecznych form rozwigzania niniejszego problemu pozostawalta do tej pory
osamotniona.

Wszystkie instytucje potwierdzaja ziozonosc sytuacji i jej wielowatkowosc¢. Niestety
dotychczasowe dziatania powolywanych zespotdw zardwno na szczeblu rzadowym
jak i wojewddzkim nie przyniosty oczekiwane] spéinej procedury postepowania
wiadz panstwowych i samorzadowych w odniesieniu do istniejgcego problemu.

Zgadzam sie z Panem w kwestii dotyczgcej réwnosci wszystkich obywateli wobec
prawa, jednakze fundamentem na jakim opierac ma sie panstwo prawa muszg
pozostal powszechnie obowiazujgce w tej kwestii przepisy prawne.

Majgc na uwadze powyzsze, wladze Wroctawia starajg sie rozwigzad¢ problem
nielegainego zajecia terenu Gminy Wroctaw przez koczujgcych obywateli Rumunii
na drodze prawnej.

W dniu 19 kwietnia 2013 r. Gmina Wroctaw zlozyta w Sadzie Rejonowym
dla Wroclawia — Fabrycznej] w Wydziale I Cywilnym pozew 0 oproznienie,
opuszczenie | wydanie nieruchomosci bedacych wiasnoscia Gminy Wroctaw
polozonych w Wroctawiu w sasiedztwie ul. Kamienskiego. Od tego czasu odbyly sie
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trzy rozprawy sadowe. W chwili obecnej proces w dalszym ciagu jest w toku, nigdy
nie zostal zawieszony. Pragniemy nadmieni¢, iz Gmina Wroctaw nie me
bezposéredniego wplywu na diugosé postepowania sadowego prowadzonego
przez niezawisty sad. Ztozenie niniejszege pozwu jest oczywistym wyrazem braku
akceptacji wladz Wroctawia dia tworzenia nielegainych koczowisk i zajmowania
bezprawnie nieruchomosci nalezacych Gminy Wroctaw. Rozumiejac niezadowolenie
mieszkarncow pragniemy jednak podkreslic, ze wszelkie dziatania podjete
w imieniu Gminy Wroctaw muszg mieé oparcie w powszechnie obowigzujacych
przepisach prawnych, diatego niezbedne jest w tej sprawie oczekiwanie na wyrok
sadu.

Jednoczesdnie informujemy, Ze toczyly i toczg sie postepowania administracyine
prowadzone przez organy nadzoru budowlanego tj. Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego | Dolnosigskiego Wojewddzkiegoe Inspektora Nadzoru
Budowianego, w stosunku do obiektow znajdujgcych sie przy ul. Kamienskiego.
Postepowania te dotycza  poszczegbinych  obiektow  znajdujacych  sig
na nieruchomodéci i sg na réznym etapie postepowania. Od decyzji organu
1 instancii ztozone zostaty odwolania ze wzgledu na uznanie Gminy jako inwestora
tych obiektéw, a nie faktycznie Romoéw, ktérzy je posadowili nielegalnie na gruncie
Gminy. W niektérych sprawach ziozone zostaty takze skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego. W naszej ocenie dia trwatego rozwigzania probiemu
i podjecia okredlonych czynnosci wynikajacych z decyzji administracyjnych
zasadne jest zakonczenie wszystkich postepowan administracyjnych prowadzonych
przez niezalezne od Gminy organy.

Obok toczacych sie postepowan na drodze prawnej Miasto Wroctaw ustawicznie
podkresla koniecznos¢ wspdtpracy z innym organami wiadzy publicznej. Wszystkie
spotkania i prace wielosektorowych zespotéw kohczyty sie zgodnymi wnioskami,
7e rozwiazanie problemu wymaga zaangazowania administracii rzadowej
i wielostronnej wspoipracy oraz zmian legislacyjnych. Na dzien dzisiejszy niestety
nalezy stwierdzié, ze mimo szeregu czynnosci podjetych przez Miasto
dotychczasowe rozmowy z przedstawicielami rzadu nie doprowadzity do trwatego
rozwigzania probiemow spotecznosci romskiej przebywajacej na nielegalnych
koczowiskach. Ponizej przedstawiam wykaz dziatan podjetych w ramach
wspétpracy z administracja rzadowa w latach 2014-2015 majacych na celu
rozwigzanie probiemu nielegainego koczowiska przy ul. Kamienskiego,

1) W dniu 24.01.2014 r. m.in. z inicjatywy Miasta w Biurze Rzecznik Praw
Obywatelskich odbyto sie spotkanie poéwiecone sytuacji rumunskich Roméw
przebywajacych we Wroctawiu. W spotkaniu uczestniczyta Pani prof. 1. Lipowicz
Rzecznik Praw Obywatelskich, Pan J. Duda Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej, przedstawiciele Ministerstwa Administracji I Cyfryzacji
(Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narcdowych i Etnicznych)
oraz przedstawiciele Departamentu Polityki Migracyjnej w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych oraz Miasta Wroctaw. Uczestnicy spotkania zgodzili sig, ze problem
zapewnienia odpowiedniej pomocy i wsparcia Romom nie jest wytacznie
probtemem lokalnym i wymaga podjecia dziatan na szczeblu krajowym,

Pismem =z dnia 24.04.2014r. Rzecznik Praw Obywatelskich poinformowata
Prezydenta Wroctawia, Ze oczywistym pozostaje fakt, ze problem zapewnienia
Romom z koczowisk odpowiedniej pomocy | wsparcia nie jest wylacznie proble-
mem lokalnym | wymaga odpowiednich dziatahh takze na szczeblu centralnym.
Rzecznik zapewnita, ze nie ustaje w znalezieniu korzystnego dla wszystkich stron
rozwigzania sytuacji kryzysowej. Podkreslita réwniez znaczacg role administraci
lokalnej w rozwigzaniu tego typu sytuacji kryzysowych.

2) Pismem =z dnia 14.02.2014r. przestano do Komisji Wspdlnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Administracji I Cyfryzacji wnioski
i postulaty dot. planu wdrazania ,Polityki migracyinej Polski - stan obecny
i postulaty Miasta Wrocltaw w tym zakresie”. Pismem z dnia 12.03.2014r.
otrzymano stanowisko Departamentu Polityki Migracyjnej w MSW
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3) W dniu 14 marca 2014r. w siedzibie Urzedu ds. Cudzoziemcow w Warszawie
odbylo sie spotkanie, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele Kancelarii RP,
Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej, Ministerstwa Edukacji Narodowej,
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Komendy Gldwnej Policji, Komendy
Komisariatu Psie Pole, Komendy Gldwnej Strazy Granicznej, Dolnoslgskiego
Urzedu Wojewoddzkiego, Miasta Wroctaw  (Wiceprezydent W. Adamskj,
Wiceprezydent A. Szarycz, Dyrektor Wydziatu Prawnego). Potwierdzono brak
jednolitej i spdinej doktryny postepowania wladz panstwowych oraz samorzgdo-
wych w odniesieniu do problemu koczowisk. Podkresiono, ze sytuacja jest
skomplikowana | wielowgtkowa, z jednej strony jest to grupa od pokolen narazona
na wykluczenie spolteczne, z drugiej strony zachowujgca sie w sposob
nie akceptowalny przez spotecznosc lokalng, w ktdrej obecnie przebywajg. Uznano,
ze bardzo wazne jest wypracowanie jednolitego i skutecznego podeiscia
do rozwigzania teqgo problemu, a warunkiem koniecznym iest wspdldziatanie wielu
instytucji i podmiotow. Jako wiasciwe forum do zbadania niniejszej sprawy
wskazano Zespdt ds. Migracji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w sklad
ktérego wejda przedstawiciele poszczegodlnych resortow i zapraszanych instytucii,
w  tyrn  przedstawiciele administracji rzgadowej. Niestety mimo wskazania
odpowiedzialnego pedmiotu nie zorganizowano dalszych spotkan w sprawie,

4y W dniu 16 kwietnia 2014r. 2z inicjatywy wladz miasta Wroclawia
zorganizowano w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewodzkim spotkanie z P. Vasile Daniel
Sekretarzem Stanu-Przewodniczacym Krajowej Agencii ds. Romdéw w Rumunii
oraz P. Dragos Gheorghiu, Konsulem Generalnym Rumunii w Poisce oraz
przedstawicielami Urzedu Wojewddzkiego (m.in. Wicewojewoda P. E.Mankowska)
i przedstawicielami Miasta Wroclaw (m.in. Wiceprezydenta P. A. Szarycz).
W spotkaniu uczestniczyly rowniez organizacje pozarzadowe (Stowarzyszenie
Ludzie Ludziom i w drugiej czesci spotkania Stowarzyszenie Nomada).
Przedstawiciel rzadu Rumunii zadekiarowat wsparcie Ambasady w uzupetnieniu
niezbednych dokumentéw. Podkreslit koniecznos¢ wspéipracy rzgdu Rumunii,
Ambasady oraz przedstawicieli administracji rzgdowej | wiadz samorzadowych
Wroctawia w celu wypracowanie wspolnego planu dziatania.

5) W dniu 24 kwietnia 2014r. Komenda Miejska Policji we Wroclawiu
zorganizowata spotkanie, w ktoérym uczestniczyli m.in. Komendanci Komisariatow
Policji we Wrocdlawiu, Komendant Strazy Granicznej, Dyrektor Departamentu
Spraw Spotecznych UM Wroclaw, Z-ca Dyrektora MOPS ds. Pomocy Spotecznej,
przedstawiciel Komendy Miejskie] w Poznaniu oraz przedstawiciele: Strazy
Mieiskiej Wroctaw | Sanepidu., Na spotkaniu prezentowane byty przez Policje, Straz
Miejskg, Straz Graniczng 1 Sanepid, dotychczasowe dziatania zwigzane
z obecnoscig Romdéw rumunskich we Wroctawiu, Policja przedstawita problemy
wynikajace z pracy z Romami rumunskimi m.in. brak tlumacza jezyka
rumunskiego. Przedstawiciel Komendy Miejskiej] w Poznaniu przedstawit
dotychczasowe dziatania podejmowane w Poznaniu na rzecz Romdw Rumunskich
m.in. przedstawit program ,Powrdt z ulicy” realizowany wspdlnie z MOPS
i pracownikami Wydzialu Nieletnich i Patologii Komendy. Na spotkaniu nie padty
dalsze ustalenia dotyczgce przysziej pracy ze spotecznoscig Romow rumunskich.

6) Zarzgdzeniern Wojewody nr 150 z dnia 10.06.2014r. powotany zostal przez
Wojewode Dolnoslgskiego zespot doradczy. W zalozeniach zadania zespotu
ukierunkowane sg na poszukiwanie rozwigzan w ramach obowigzujacego w Polsce
prawa, ktére przyczynia sie do poprawy sytuacji zwigzanej z pobytem rumunskich
Romdéw we Wroctawiu. Rownorzedng kwestia w pracach zespotu jest takze dbanie
o interes mieszkancow Gminy Wroctaw skarzgcych sie na ucigzliwe sagsiedztwo
zwigzane z istnieniem koczowisk. W pracach zespolu uczestniczg przedstawiciele
stuzb publicznych i innych organdw oraz instytucji mogacych wspierac poszukiwa-
nie rozwigzan ww. zakresie, w tym Dolnoslaski Urzad Wojewddzki, Ambasada
Rumunii, Urzad Miejski, Straz Miejska, Policja, Straz Graniczna, Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, Panstwowy Wojewoddzki Inspektor Sanitarny, Narodowy Fun-
dusz Zdrowia, Kuratorium Oswiaty, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Urzad ds.
Cudzoziemcow, Przedstawicieistwo Regionalne] Komisii Europejskiej, Archidiecezja
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Wroctawska, Prawostawna Diecezja Wroctawsko - Szczecinska, Uniwersytet Wro-
ctawski. Prezydent Wroctawia do prac w zespole wyznaczyt 4 osoby (Dyrektora
Departamentu Spraw Spotecznych, Dyrektora Departamentu Edukacji, Dyrektora
Wydziatu Prawnego oraz Dyrektora Miejskiego Odrodka Pomocy Spotecznej). Koor-
dynacja prac zespotu zajmuje sie Dolnoslaski Urzad Wojewddzki.

7) W dniu 25.06.2014r. Dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych Urzedu
Mieiskiego Wroctawia uczestniczyt w spotkaniu, zorganizowanym w Ministerstwie
Spraw Zagraniczaych, 2z przedstawicielami  Europejskiej Komisji przeciwko
Rasizmowi I Nietoierancgji, gdzie zaprezentowat dziatania podejmowane przez
Miasto na rzecz przeciwdziatania rasizmowi i dyskryminacji mniejszosci romskiej.

8) Pismem z dnia 24 lipca 2014r. Pan P. Stachanczuk Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych poinformowat o powotaniu eksperckiej
grupy robocze] w sprawie obywateli Rumunii narodowosci romskiej
przebywajacych na terenie Wroclawia oraz probleméw jakie wynikajg
7 ich obecnoéci i dziatalnoéci. Zadania zespotu bedzie pogtebiona diagnoza sytuacji
oraz przedstawienie propozycji rozwiazar, Obshiga prac grupy bedzie zajmowat sig
Departament Polityki Migracyjnej MSW, Miasto Wroctaw wskazato przedstawiciela
do udzialu w pracach grupy. Niestety nie zorganizowano dalszych spotkan
w sprawie.

9) W dniu 3 sierpnia 2015 r. Pani M. Fuszara, Petnomocniczka Rzadu ds. Rownego
Traktowania, zorganizowata spotkanie w sprawie omodwienia sytuacji Romow
Rumunskich przebywajgcych na nielegalnym koczowisku na terenie Wroctawia,
w zwigzku z likwidacjg koczowiska przy ul. Paprotnej. Inicjatorkg spotkania byta
P.Premier E.Kopacz. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele ministerstw
i administracji rzadowej, Wojewody Dolnosiaskiego, organizacji pozarzgdowych
(m.in. Stowarzyszenie Nomada, Amnesty International), przedstawiciele wiadz
miasta Wroctaw, organizacji miedzynarodowych (ODIHR-OBWE, Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji) oraz wroctawscy Romowie. Przedmiotem dyskusji poza
przedmiotowym tematem byt takze problem edukacji romskich dzieci, odmiennosci
kulturowej mniejszosci romskiej i trudnosci w legalizacji pobytu Roméw przybytych
do Polski. Petnomocniczka Rzadu zapowiedziata organizacje kolejnych spotkan
w tej sprawie.

10) W dniu 06.08.2015r. Miasto Wroctaw zwrdcilo sie do Krajowego Biura
Miedzynarodowej Organizacji do spraw Migracji z apelem o inicjowanie
i wspieranie rozwigzan systemowych w ramach krajowych i europejskich polityk
migracyjnych oraz programow integracyjnych na rzecz spotecznosci romskich,
ktore pozwolilyby na prowadzenie efektywnych dziatan uwzgledniajgcych
problematyke nieiegalnych koczowisk wystepujgcych na terenie kraju i Unii
Europejskiej. W dniu 19.11,2015r. odbedzie sie spotkanie przedstawicieli Miasta
Wroctaw z Dyrektorem Biura.

Pragniemy podkresiic, e Gmina Wroctaw pOImimo wspominanego
juz osamotnienia w dziataniach dalej bedzie dazyla do rozwigzania
przedmiotowego problemu. Niezwiocznie po ukonstytuowaniu sie nowego rzadu
bedziemy ponownie zwracali sie do przedstawicieli administracji rzadowej
o wspolne wypracowanie procedur i mechanizmow postepowania, ktore zapewnig
trwale i systemowe rozwigzanie sytuacii koczujacych we Wrodlawiu Romow.

Zdaniem Gminy Wroctaw dotychczasowe doswiadczenia pokazuja,
ze funkcjonujace regulacie prawne nie zapewniajg mozliwosci skutecznego
rozwigzania problemu. Z jednej strony organy administracyjne nie sg w stanie
skutecznie wyegzekwowad obowigzku rejestracji pobytu wynikajacego z art. 20
ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Furopejskiej i czionkdw ich rodzin, Zgodnie z tym -przepisem, jezeli pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej trwa przez okres diuiszy niz 3 miesigce,
obywatel UE jest obowiazany zarejestrowal swoj pobyt, a cztonek rodziny
niebedacy obywatelem UE jest obowigzany uzyskal karte pobytu cztonka rodziny
obywatela UE. Nie wypeinienie obowigzku rejestracji pozostaje w sprzecznosc
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z art.15 przywotanej powyzej ustawy, ktéry daje mozliwosé przebywania
na terenie RP bez zachowania warunkdéw pobytu okreslonych w ustawie tylko
przez okres do 3 miesiecy jednak, jak pokazujg dotychczasowe doswiadczenia
nie funkcjonuja mechanizmy przeciwdzialajace takiemu stanowi rzeczy. Z drugiej
strony, brak rejestracji pobytu ma bezposredni wplyw na moziiwosc objecia
tej spotecznosci pomocyg spoteczng, celem udzielenia wsparcia socjalnego.

Na koniec pragniemy podkredlié¢, Ze rozwigzanie przedmiotowe] sprawy
jest zdaniem wiadz Wroctawia sprawg bardzo wazng i konieczng z punktu widzenia
mieszkarficow Wroctawia, w szczegolnosci okolicznych mieszkancow.

7 tego powodu w daiszym ciggu kontynuowane beda dzialania zmierzajgce
do odzyskania nielegalnie zajetej nieruchomosci gminnej, a takze zaangazowania
przedstawicieli administracji rzadowej do zapewnienia skutecznych instrumentéw,
ktore pozwolg przeciwdziala¢ powstawaniu nielegainych koczowisk tworzonych
przez okreslone grupy ludnosci.

Z wyrazami szacunku
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Po wiadomaosci:
L.__Biuro Rady Miejskiej, .
2. Biuro Prezydenta
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