WPO —KP. N0, M 2015 ¢D

', dnia '2’2 maja 2015 r.

URZAL MIEJSH

Prezydent Wroclawia

0 Kor ngji:
Urzad Miejski Wroctawia
Wydziat Podatkéw i Optat
Koordynator Programu
ds. Interpretacji Prawa
Podatkowego,
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WNIOSEK
o wydanie indywidualnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art. 14j § 1 i art. 14b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j.
Dz.U.z 2015 r., poz. 613 ze zm.) w zw. z art. 1c ustawy o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U.
z 2014 r. poz. 849 ze zm.; dalej jako: ,upol”) | - ~~ (dalej: ,Wnioskodawca”
lub ,Koncesjonariusz”) sktada wniosek o wydanie pisemnej iuterpretacji przepiséw prawa
podatkowego dotyczacej przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tj. Dz. U.z 2014 r. poz. 849 ze zm,; dalej jako: ,upol”).

Réwnoczesnie - pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznania -

Sp. z 0.0. o$wiadcza, ze elementy stanu faktycznego objgte wnioskiem o wydanie interpretacji w
dniu ztozenia wniosku nie s3 przedmiotem toczacego si¢ postgpowania podatkowego, kontroli
podatkowej, postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie
sprawa nie zostata rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu
podatkowego lub organu kontroli skarbowej.
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L Opis stanu faktycznego:

Whioskodawca dziata aktualnie, jako podmiot reprezentujgcy Konsorcjum. Konsorcjum jest
strong umowg koncesji na roboty budowlane zawartej z * (dalej:
~Koncesjodawca™) w dniu 16 lipca 2010 r. (dalej: ,Umowa koncesji na roboty budowlane” lub
~Umowa"). Przywotana umowa zawarta zostata po przeprowadzeniu postgpowania o zawarcie
umowy koncesji na roboty budowlane w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 9 stycznia g
2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101 ze zm.; dalej: ,ustawa o
koncesji na roboty budowlane”).

Zgodnie z preambuta zawartej Umowy koncesji na roboty budowlane intencja )
jest wybudowanie parkingu podziemnego 1 oraz "
zapewnienie najwyzszych standardéw ustug parkingowych w - =

igzy¢ zamierza, w granicach swojej wlasciwosci, do zapewnienla w obrebie

. warunkéw niezbednych dla optymalnego funkcjonowania Parkingu poprzez
prowadzenie polityki parkingowej wspierajacej, w dopuszczalnych prawem granicach,
dziatalno$¢ Parkingu, w szczeg6lnoéci zmierzajacej do zachowania przez okres obowigzywania
niniejszej Umowy strefy platnego parkowania, ograniczenia liczby miejsc naziemnego
parkowania, jak réwniez prowadzenia skutecznej egzekucji niewniesionych optat za parkowanie
oraz wyeliminowania nielegalnego parkowania. 5

TR TR

FE

Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 8 Umowy koncesji na roboty budowlane termin ~Eksploatacja parkingu”
zostat zdefiniowany, jako prawo do korzystania z Parkingu oraz obowiazek ponoszenia
kosztéw jego utrzymania w okresie trwania Umowy. W mysl pkt 13 tego paragrafu ,Obiekt” to
Parking wg pkt 15 wraz z Nawierz,chniq wg pkt 12. Przez ,Parking” rozumie¢ nalezy parking

-zgodny z Wymaganiami Koncesjodawcy, dla
samochodéw osobowych z 110$c1q miejsc parklngowych dla co najmniej 331 pojazdéw. Termin
~Nawierzchnia” oznacza nawierzchnie o © wraz z jego
zagospodarowaniem oraz niezbedng przebudowg uktadu komunikacyjnego, zgodng z
Wymaganiami Koncesjodawcy i Umowa.
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Zgodnie z § 2 Umowy koncesji na roboty budowlane (w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 1
Ustawy o koncesji) przedmiot koncesji obejmuje zaprojektowanie i Wykonanie Obiektu.
Do zakresu przedmiotu koncesji nalezy:

1) Opracowanie Koncepcji; _

2) Opracowanie Dokumentacji projektowej, w tym uzyskanie Pozwolenia na budowe;

3) Wykonanie Prac przygotowawczych; _

4) Wykonania wszystkich robét budowlanych zwiazanych z Wykonaniem Obiektu. &
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W my$l umowy wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu koncesji stanowi:
1) Wytaczne prawo Koncesjonariusza do Eksploatacji Parkingu przez okres trwania umowy;
2) Platnos¢ Koncesjodawcy.

Kwota wynagrodzenia naleznego Koncesjonariuszowi okreslona we wskazany wyzej sposob
zostata okreslona w formie ryczattu. Ryczatt ten wyczerpuje wszelkie naleznoéci z tytutu
wykonania umowy i zawiera wynagrodzenie z tytulu przeniesienia na Koncesjodawce
majgtkowych prawa autorskich do Koncepcji i Dokumentacji projektowej oraz wszelkie inne
koszty niezbedne do realizacji Umowy, w szczegélnoéci koszty wszelkich koniecznych opinii i
uzgodnien, $wiadczen i optat.




Koncesja jest niezbywalna, nie moze by¢ przedmiotem ograniczonych praw rzeczowych ani
innych praw narzecz oséb trzecich.

Zgodnie z § 2 ust 9 i 10 Umowy koncesji na roboty budowlane Koncesjodawca o$wiadcza, ze
nieruchomo$ci, na ktérych zostanie zlokalizowany Obiekt stanowia jego wiasnoéé. Jednoczeénie
Koncesjodawca o$wiadcza, ze nieruchomosci te stanowia droge publiczna.

W my$l § 12 ust. 1 Umowy koncesji o roboty prawo do eksploatacji parkingu przez okres trwania
umowy, stanowi wynagrodzenie Koncesjonariusza z tytutu wykonania przedmiotu koncesiji tj.
parkingu podziemnego. Prawo eksploatacji powstaje z chwilg protokolarnego przekazania przez
Koncesjodawce Koncesjonariuszowi Parkingu do eksploatacji, po czym wygasa wraz z uptywem
okresu obowigzywania Umowy.

W § 12 ust. 6 analizowanej Umowy strony postanowity, ze Koncesjonariusz obowigzany jest
utrzyma¢ Parking w nalezytym stanie, stosownie do jego funkcji i przeznaczenia. W
szczegblnodci musi dba¢ o nalezyty jego konserwacjg oraz dokonywaé wszelkich napraw
niezbgdnych do zachowania Parkingu w stanie niepogorszonym, z wytaczeniem normalnego
zuzycia wskutek prawidtowego jego uzywania. Koncesjonariusz bedzie zobowigzany do
wykorzystania Parkingu zgodnie z celem Umowy tj. prowadzeniem w granicach prawa i na wtasng
odpowiedzialno$¢ dziatalnosci zwigzanej z dziatalnoscig parkingowa, z zastrzezeniem obowiazku
zapewnienia minimum 150 miejsc parkingowych ogélnodostepnych, z przeznaczeniem na ciagla
rotacj¢ parkowania. Koncesjonariusz zobowigzany jest w okresie eksploatacji do ciaglego
$wiadczenia ustug parkingowych tj. w wymiarze 24 godzin na dobe przez caly rok.
Koncesjodawca, w okresie eksploatacji Parkingu przez Koncesjonariusza nie odpowiada za
ewentualne obnizenie spodziewanych korzysci (przychodéw) z udostepnienia Parkingu klientom,
z wylaczeniem podejmowanych przez jednostki wtasne lub zalezne, decyzji mogacych przyczynié
si¢ do istotnego ograniczenie dostepnoéci Parkingu, tj. spadku dostepnosci ponizej $redniego
wykorzystania Parkingu w okresie ostatnich 6 miesiecy - w takim przypadku wydtuzeniu ulegnie
okres eksploatacji Parkingu w wymiarze 1 dnia za kazdy dzief braku dostepnoéci.

Koncesjonariusz nie moze bez pisemnej zgody Koncesjodawcy dokonywaé¢ zmian w Parkingu
wymagajacychzgtoszenia lub uzyskania Pozwolenia na budowe.

Koncesjonariusz w zwigzku z eksploatacjg Parkingu zobowiazany bedzie w szczegdlnosci do:
1) Ponoszenia wszelkich naktadéw zwigzanych z korzystaniem w Parkingu;
2) Ponoszenia wszelkich obcigzen podatkowych, w tym podatku od nieruchomosci i innych
ciezaréw publicznych zwigzanych z Parkingiem;

3) Prowadzenia przez okres eksploatacji Parkingu ewidencji ksiegowej w zakresie

‘eksploatowanego mienia.

Koncesjonariusz nie moze bez zgody Koncesjodawcy scedowaé, dzierzawi¢ lub odstgpic prawa do
eksploatacji. Koncesjodawca odméwi udzielenia zgody w przypadku nie zapewnienia przez
proponowany podmiot naleznych warunkéw eksploatacji okreslonych Umowa. Koncesjonariusz
ma obowigzek zapewni¢ upowaznionym przedstawicielom Koncesjodawcy wstep na teren
Parkingu przez caly okres eksploatacji oraz umozliwi¢ ocene¢ stanu technicznego Parkingu i
prawidtowos$¢ funkcjonowania wyposazenia Parkingu.

Koncesjonariusz wspélnie z Koncesjodawcg na rok przed wygasnieciem Umowy koncesji na
roboty budowlane powotaja wspélna komisje, w skiad ktorej wejdg przedstawiciele kazdej ze
stron, w celu ustalenia zakresu koniecznych remontéw i napraw. Koncesjonariusz w terminie na
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30 dni przed uplywem okresu eksploatacji, zobowigzany jest zawiadomi¢ Koncesjodawce o
terminie i miejscu podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego Parkingu. § 19 Umowy koncesji na
roboty budowlane okresla sposéb i tryb rozwigzania umowy. Zgodnie z ust. 1 tego przepiséw
Koncesjodawcy przystuguje prawo rozwigzania umowy trakcie eksploatacji Parkingu przez
Koncesjonariusza bez wypowiedzenia wylgcznie w przypadku eksploatacji Parkingu przez
Koncesjonariusza w spos6b razgco niezgodny w Umowa.

Uméwa koncesji o roboty w§ 12 ust. 6 -wskazuje, ze w dniu zawarciz Umowy na terenie _ .
T v “suchwala nr 1I/13/06 ' .z dia 28 grudnia 2606,
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchemosci w ramach programu pemocy regionalnej na
wspieranie nowych inwestycji przeznaczonych dla matych, ﬁredmch i dugych przedsiebiorcéw:
prowadzgcych. dzistalnost gaspodarczg L - ma podstawie ktérej
horzce,s_;onamusz uprawniony jest dou ubieganis sie o zwelnienie od podatku od nieruchomodéei, wr.
obrebié ktdrej Parking zostanie zrealizowany. '

IE. Pﬁmie‘

Czy w "wiex..\, przmdctawxonego stanu faktygzncgo Wnioskodawcy (Koncesicnariuszowi) mesna
przypisac podiniotoweéE na gruncie przepiséw art. 3 upol?

115 Stanowiske wiaste Wnioskodawey w sprawie oceny prawnej przeds&awmnego
Stany falhyeznego: o

Zdaniem Wnicskedawcy w zwigzku z zawartg Umowg koncesji nie posiada on statusu podatnika
w rozumieniu art. 3 upol. Prawo do eksploatadji parkingu przyz nane'Wnioskodach na podstiav}ie
tej umowa riie powoduje powstania stanu, ktéry wiazalby sie z obowiazkiem zaplaty podatiu od
nieruchomoéci i tym samym uznania Wnioskodawcy za podatnika tego podatku, w zwigzku z
korzystaniem z prawa do eksploatacji parkingu.

iv. ‘Uzasadnienie stanowiska Wiioskodawcy:

Stanowisko Vt7n'ioskodaVVC)f potwiefdzajq«niiéj przedstawione argumernity.

1,

W ocenie Wnioskodawcey umowa o koncesji na roboty budowlane ma charakter mieszany, zawiera
bowiem elementy zwigzane z povvierzeni'ém Koncesjonariuszowi obowigzku wykonania robdt
budowlanych, jak réwniez elementy $wiadczenia ustug, ktére w swojej istocie stanowig zakyes
mieszczacy sie w jednym z obowigzkdw samorzadu gminnego.
Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 1 ust 2 i 3 ustawy ¢ koncesji na roboty budowlane:
2. Koncesjonariusz na padstawie umowy Koncesji zawieranej z koncesjodawcg zobowiqzuje
sie do wykonania przedmiotu koncesji za wynagredzeniem, ktére stanowi w przypadku:




1) koncesji na roboty budowlane - wytqcznie prawo do eksploatacji obiektu budowlanego, w
tym pobierania pozytkéw, albo takie prawo wraz z platnosciq koncesjodawcy;

2) koncesji na ustugi - wytgcznie prawo do wykonywania ustug, w tym pobierania pozytkéw,
albo takie prawo wraz z ptatnosciq koncesjodawcy.

3. Platnosc koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza nie moze prowadzi¢ do odzyskania
catosci  zwiqzanych .z wykonywaniem koncesji naktadéw poniesionych przez
koncesjonariusza. Koncesjonariusz ponosi w zasadniczej czesci ryzyko ekonomiczne
wykonywania koncesji.

Podkreslenia wymaga, ze koncesja na roboty budowlane to szczegélny rodzaj zamoéwienia na
roboty budowlane, o ktérego specyfice przesadza forma wynagrodzenia naleznego wykonawcy,
ktére zamiast wyptaty w pienigdzu jest zaspokajane przez prawo do korzystania
(eksploatacji/pobierania pozytkéw) wykonanego obiektu budowlanego. Wynagrodzenie nie musi
wigc by¢ wyptacane w formie pienigznej (moze je stanowi¢ kazde $wiadczenie). Zasadniczym
elementem wynagrodzenia koncesjonariusza z tytutu wykonania przedmiotu koncesji jest prawo
do eksploatacji obiektu budowlanego/pobierania pozytkéw. W rezultacie podstawowym
zrédlem dochodu dla koncesjonariusza mogg byé co do zasady $rodki pochodzgce ze
sprzedazy ushig publicznych. Nalezy podkreslié, ze wynagrodzenie jest nalezne
koncesjonariuszowi za wykonanie catego przedmiotu zawartej umowy o koncesji na roboty
budowlane. Umowa w zaleznosci od wybranego modelu wspétpracy moze zobowiazywaé
koncesjonariusza nie tylko do wykonania obiektu budowlanego, ale réwniez jego
zaprojektowania, sfinansowania oraz eksploatowania (utrzymanie i zarzadzanie obiektem) przez
okres trwania umowy.

W zwigzku z powyzszym z charakteru i klasyfikacji zawartej Umowy mozna wywodzié, ze
obowigzkiem Wnioskodawecy (jako Koncesjonariusza) byto nie tylko wykonanie okrelonych w
umowie robét (wykonanie parkingu podziemnego wraz z zagospodarowaniem terenu), ale w
okresie eksploatacji parkingu obowigzkiem tym jest $wiadczenie ustug parkingowych zgodnie z
zapisem zawartym w § 12 ust 6 Umowy. Uzasadnione jest, wigc stwierdzenie, ze to whasnie
Koncesjonariusz w okresie trwania Umowy, jest podmiotem $wiadczgcym ustugi o charakterze
publicznym (parkingowe). Koncesjonariusz $§wiadczac ustugi parkingowe jest zatem podmiotem,
ktory w okresie trwania Umowy faktycznie realizuje zadanie wiasne Koncesjodawcy. Powyzsze
potwierdza fakt, ze Koncesjonariusz nie ma prawa do swobodnego dysponowania obiektem. Jest
on bowiem zobowigzany do wykorzystania Parkingu zgodnie z celem Umowy tj. $wiadczenia
ustug parkingowych (w tym zapewnienie min. 150 ogélnodostepnych miejsc parkingowych).
Jednoczesnie spos6b wykonywania ustug parkingowych zostat okreslony juz w samej Umowie tj.
ich $wiadczenie winno nastqpowaé w sposéb ciggly tj. w wymiarze 24 godzin na dobq przez caty
rok i koncesjonariusz nie ma prawa do dowolnego ksztattowania okres6w realizacji tej ustugi, nie
~ ma prawa do zawieszenia $wiadczenia ustug ani tez okreslania w spos6b dowolny warunkéw, na
ktérych ustugi te sg Swiadczone.

W cenie Wnioskodawcy zadanie to ma zatem charakter publiczny przez caty okres
obowigzywania umowy i to zaréwno w zakresie zwigzanym z czeécig dotyczaca wykonywania
robét budowlanych w ramach koncesji jak réwniez w zakresie $wiadczenia ustug i obstugi
parkingu po wykonaniu obiektéw (ustug parkingowych), ktére zakwalifikowaé nalezy jako
zadanie wiasne samorzad (Art. 7 ust. 1 pkt 2 Ustawy o samorzadzie gminnym).
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Zaznaczania wymaga, Ze umowy zawierane w formule szeroko rozumianego partnerstwa
publiczno-prywatnego nie stanowig formy prywatyzacji zadan publicznych, lecz jedynie stuza do
realizacji projektéw inwestycyjnych - robét budowlanych - lub $wiadczenia okreslonych ustug
publicznych. Podmioty publiczne w dalszym ciggu pozostaja odpowiedzialne za ich
realizacjg. Koncesja jest jedynie metodg ich wykonywania, w ktérej ryzyko ekonomiczne
powodzenia przedsiewziecia w zasadniczej czgéci przeniesione zostaje na podmiot prywatny
(koncesjonariusza). W tym $wietle pod pojeciem prawa do korzystania nalezy rozumie¢ nie
tyle wykorzystywanie obiektu na potrzeby wiasne koncesjonariusza, co samo czerpanie
korzy$ci np. przez jego wynajmowanie oraz pobieranie pozytkéw na podstawie innych uméw z
osobami trzecimi.

Dodatkowo, za uznaniem ze koncesjonariusz $wiadczac ustugi parkingowe realizuje zadanie
wiasne Koncesjodawcy Wnioskodawcy pragnie podnie$¢ nastgpujgcy argument. Formuta
partnerstwa publiczno-prywatnego wymaga, aby sktadnik majgtkowy po zakoniczeniu czasu
-trwania przedmiotowej umowy zostal przekazany podmiotowi publicznemu w stanie
niepogorszonym, z uwzglednieniem jego zuzycia wskutek prawidtowego uzywania. Takie
rozwigzanie jest uzasadnione przede wszystkim potrzebg zapewnienia ciaglosci
$wiadczonej ustugi przez strone publiczng. Podmiot ten moze bowiem, wykorzystujac
istniejaca juz infrastrukture, dalej wykonywaé okreslone zadanie samodzielnie badz w
ramach kolejnego partnerstwa publiczno-prywatnego.

W ocenie Wnioskodawcy warto réwniez odnieéé sig¢ do okolicznosci, ze ryzyko ekonomiczne
powodzenia przedsiewziecia w zasadniczej czesci zostaje przeniesiona na podmiot prywatny
(przez powigzanie wynagrodzenia przystugujacego Koncesjonariuszowi z wartoscig optfat od
0s6b trzecich). Jednakze nie mozna twierdzié, ze ) w tym aspekcie pozostaje catkowicie
bierne. Jako podmiot publiczny, w celu lepszej realizacji zadania wiasnego (udostepnienie miejsc
parkingowych mieszkaficom) okresla tzw. Polityke parkingowsg. zobowiazuje sie do
podjegcia dziatan majgcych wplyw na warunki eksploatacji parkingu podziemnego

1. Polegajg one w szczeg6lnosci na utworzeniu Obszaru ochronnego wokét parkingu, w
ktérym yzobowigzuje si¢ m.in. do nie budowania parkingéw kubaturowych, pozostawieniu
optat za parkowanie w ustalonej wysokoéci, zmniejszenia liczby miejsc legalnego parkowania w
tym Obszarze oraz prowadzenie polityki intensywnego egzekwowania obowigzkéw kierowcéw
w zakresie przestrzegania zasad parkowania. :

(Koncesjodawca) moze zatem aktywnie wspieraé dziatalnoci parkingu
podziemnego ' W tym celu korzysta z narzedzi przystugujacych tylko i
wytgcznie podmiotom publicznym. poprzez swoje dziatanie w istotny sposéb moze

- wplywaé na ,dochodowos$¢” $wiadczonych przez Koncesjonariusza ustug parkingowych. Gdyby

$wiadczenie ustug parkingowych nie stanowito zadania wiasnego : wszystkie
wskazane powyzej czynnosci, do ktérych tobowigzane jest w ramach prowadzonej
Polityki parkingowej mogtoby zostaé uznane za naruszajace zasade konkurencji miedzy
przedsigbiorcami oraz nieuzasadnione promowanie danej dziatalnoéci konkretnego podmiotu
prywatnego (tj. Koncesjonariusza).

2

Zawarta Umowa postuguje si¢ w treéci pojeciem ,prawa eksploatacji parkingu” ktére zostaje
przyznane Spbtce jako forma wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy koncesji.
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Zgodnie z § 12 wust 1 Umowy ,Prawo eksploatacji parkingu” stanowi wynagrodzenie
Koncesjonariusza z tytutu wykonania przedmiotu koncesji. W dalszych postanowieniach Umowa
odnosi si¢ do momentu powstania tego prawa, zakresu obowiazkéw zwigzanych z eksploatacja,
rozdzieleniu obowigzkéw dotyczacych odpowiedzialnoéci za mienie, Prawa tego nie moze jednak
scedowac, dzierzawic lub odstgpié (§ 12 ust 10 Umowy).

Zdaniem Whnioskodawcy prawo eksploatacji dotyczy wytacznie charakteru wynagrodzenia
Koncesjonariusza. Nie odnosi sie natomiast do sfery uprawnienn dotyczacych wtadania
nieruchomoscig czy okreslong infrastruktura. Koncesjonariusz jedynie eksploatuje przedmiot
koncesji w celu osiagnigcia skalkulowanego zysku.

Zapisy umowne i sposéb korzystania z tego prawa w zaden spos6b w Umowie nie jest powigzany
z nieruchomoscig w rozumieniu norm prawnych, a w szczeg6lnosci prawo to w zaden sposéb nie
moze by¢ utozsamiane z nieruchomoscia w rozumieniu art. 46 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r. poz. 121; dalej jako: ,kc.") zgodnie z ktérym:
.§ 1. NieruchomoS$ciami sq cze$ci powierzchni ziemskiej stanowiqgce odrebny przedmiot wiasnoséci
(grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czgsci takich budynkdw, jezeli na mocy
przepiséw szczegdlnych stanowiq odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci”.

Jedynym odniesieniem tego prawa jest, Parking” zdeﬁmowany na gruncie tejze umowy w § 1 pkt
15) jako: parking podziemny - iy, zgodny z Wymaganiami
Koncesjodawcy dla samochodéw osobowych, z ilosciq miejsc parkingowych dla co najmniej 331
~ pojazdéw.

Jesliby nawet traktowaé Parking jako budynek, to w zwigzku z treécia definicji zawartej w art. 46
k.c. nie moze on by¢ traktowany sam w sobie jako osobna nieruchomoéé¢ poniewaz nie istnieje
zaden z przepiséw szczegélnych ktéry nadawatby temu budynkowi odrebny od gruntu przedmiot
wiasnosci.

Prawo to zatem wedtug Umowy nie kreuje podstawy, na mocy ktérej mozna uznaé, iz dochodzido
przeniesienia posiadania nieruchomosci w sposéb, ktéry doprowadza do stanu, ze Wnioskodawca
staje si¢ posiadaczem nieruchomosci w sposéb, o ktérym mowa w art. 3 upol.

Zgodnie z art. 3 upol:
1. Podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby prawne, /ulnosth
~organizacyjne, w tym spétki nieposiadajqce osobowosci prawnej, bedgce:
1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;
2) w&daaammmmmmmmmmmm@mh
3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw;
4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,

z

tanowi ar lub j [ or: terytorialnego, jezeli
iadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencjq Wiasnosci Rolnej Skarbu
Paristwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjqtkiem posiadania przez osoby
fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiqcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.
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3.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z treécig ustawy o koncesji na roboty budowlane prawo eksploatacji
parkingu stanowi wynagrodzenie z tytulu wykonania przedmiotu koncesji, pomniejszone o
przekazane na rzecz koncesjonariusza kwoty.

Prawo to i jego charakter nie zostato jednoznacznie zdefiniowane ani na gruncie Umowy ani w
ustawie o koncesji na roboty budowlane. Brak jest réwniez innego odnosnika lub definicji tego
prawa w aktach prawnych stanowigcych polski system prawny.

Na prawo do- eksploatacji parkingu sktada si¢ wiele uprawniefi i obowiazkéw cigzacych na
Koncesjonariuszu i w zwigzku z tym nie mozna jednoznacznie zakwalifikowac¢ zbioru tychze praw
i obowigzkéw, dopasowujac Umowe do jednego okreslonego typu stosunku prawnego.

o G A R R s o

Umowa w zadnym z postanowien nie wskazuje, iz w ramach wynagrodzenia zostanie przekazana
nieruchomo$¢ albo posiadanie nieruchomos$ci w rozumieniu ke, a posluguje sie wylgcznie
terminem: ,prawo do eksploatacji parkingu”, z czego nalezaloby wywodzié, iz prawo do
eksploatacji parkingu nie jest tym samym co , posiadanie nieruchomosci lub jej czesci na podstawie
umowy"”. W ocenie Wnioskodawcy nie mozna zatem wywodzi¢, ze prawo do eksploatacji parkingu
mozna utozsamia¢ z pojeciem dzierzawy nieruchomo$ci, najmem obiektu lub jakgkolwiek
umowsa, na podstawie ktérej dochodzi do przeniesienia posiadania w rozumieniu art. 336 k.c.

ETRET—

Nalezy zauwazy¢, ze sformutowania ustawowe odnosza sie do pojec:
- posiadania samoistnego nieruchomosdci lub obiektu budowlanego;
- posiadania nieruchomosci lub ich czeSci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
stanewiqcych witasnos$¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego w znaczeniu

e T

posiadania zaleznego;
Zdaniem Wnioskodawcy nie jest on w zadnej mierze posiadaczem samoistnym tejze
4 nieruchomosci lub abiektu budowlanego, gdyz nie wtada nim ,jak wiasciciel”.
4

4.

Biorgc pod uwage rowniez fakt, Ze Umowa nie przenosi posiadania nieruchomosci lub obiektu
budowlanego, a przyznaje jedynie prawo do eksploatacji Parkingu, ktére to prawo nie moze by¢
( utozsamiane z prawem posiadania nieruchomoéci w rozumieniu art. 46 w powigzaniu z art: 366
k.c. i jednocze$nie w zaden sposéb nie okresla jaki ma ono charakter na gruncie Umowy, to
' ‘zdaniem Wnioskodawcy przyjaé nalezy, ze co najwyzej prawo eksploatacji parkingu, jako
zwiqzané z uprawnieniem do uzyskania wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy i
niezbedne do wywiazania sie z obowigzku $wiadczenia ustug parkingowych, nalezy klasyfikowaé
iakn nrawn do korzystania z obiektu w celu realizacji umowy i wykonywaunia zadan wiasnych

Gdyby to prawo miato mie¢ inny charakter dotyczac nazwanych umow z polskiego systemu
prawnego, to zapewne na mocy tejze umowy dosztoby do przeniesienia nieruchomosci opisanej

w§ 2 ust9i 10 Umowy.

Na marginesie nalezy nadmieni¢, ze Umowa uzywa pojecia ,nicruchomoss” w Kkilku
postanowieniach (§ 2 ust 9 i 10) i nie moze budzi¢ watpliwosci, ze w sytuacji g dyby strouy cheiaty
przenie$¢ posiadanie nieruchomosci wraz z obiektami posadowionymi na tej nieruchomosci, tow
postanowieniach umowy znalaztoby sie sformutowanie, iz Koncesjodawca przenosi na

9



Koncesjonariusza posiadanie nieruchomosci, okredlonej w Umowie, a nie zostatoby przekazane
Jprawo do eksploatacji Parkingu”.

Wychodzjc z powyzszego zatozenia zdaniem Wnioskodawcy charakter prawny whadztwa nad £
parkingiem wynikajacy z ,prawa do eksploatacji Parkingu” nie jest tozsamym z ,posiadaniem
samoistnym lub zaleznym™w sensie prawnym, o ktérym mowa w art 336 k.c. gdyz Koncesjonariusz
nie ma faktycznego wiadztwa nad rzecza (nieruchomoscia) jako wiasciciel lub najemca wzglednie ]
dzierzawca, a jedynie korzysta z prawa do eksploatacji obiektu w celu $wiadczenia ustug ’
parkingowych i wykonania zobowigzania wynikajacego z umowy, a jednoczeénie poprzez to
Swiadczenie uzyskuje zaspokoje‘nie swojej naleznosciod . tytutem wynagrodzenia

za wykonane roboty w ramach umowy koncesu Niewatpliwie Wnioskodawca korzysta na. tej
podstawie z czeécn cudze] nieruchomoécn (parkmgu) jednakze nie posiada tejze rzeczy w
rozumieniu powo}anego powyzej przepisu kc., z uwagi na to, ze ma prawo jedynie czerpaé z
rzeczy pozytki w celu zaspokojenia swojego roszenia o wynagrodzenie natomiast nie moze -
rozcigga¢ swojego witadztwa nad rzecz jako jej posiadacz. Réwnoczesnie przy wykorzystaniu
obiektu, Wnioskodawca ma obowigzek aby $wiadczyé za ustugi parkingowe
mieszczace sig' w ramach-kompetencji i zadan wlasnych jednostki samorzadowej.

Dodatkowo Wnioskodawca pragnie zauwazy¢, ze nieruchomos¢, o ktérej mowa w § 2 ust 9 i 10
Umowy, w.obrgbie ktérej posadowiony zostat Parking ma status drogi publicznej zatem watpliwe
na gruncie przepiséw ustawy o drogach publicznych jest, czy taka nieruchomo$é¢ w ogéle moze
zosta¢ oddana'w posiadanie zalezne.

5

Majac powyzsze na wzgledzie Wnioskodawca wywodzi, ze korzystajac z ,prawa do eksploatacji
Parkingu” przyznanego na gruncie Umowy, w istocie nie jest posiadaczem nieruchomoéci lub
obiektu budowlanego w rozumieniu art. 3 upol, zatem nie moze by¢ traktowany jako podatnik
podatku od nieruchomosci.

Charakter prawny wtadztwa nad rzeczg nalezy sklasyfikowa¢ jako dzierzenie rzeczy, o ktérym
mowaw art. 338 k.c. -

Prawo do eksploatacji Parkingu umozliwia bowiem korzystanie z okre$lonej czeséci infrastruktury
zlokalizowanej na nieruchomoéci, jednakze w zadnym wypadku nie jest to ten sam zikres jaki
wigze sie z posiadaniem tej nieruchomo$ci. Wnioskodawca przez caty okres umowy, korzysta
jedynie z czgéci budynku parkingu wykonujac za ustugi parkingowe i nimi faktycznie
administruje, jednakze zakres tego: korzystania ograniczony jest wylgcznie do ,prawa do
eksploatacji”tj. wykorzystywania miejskiej infrastruktury w niezbednym zakresie.

Whnioskodawca pragnie podkredli¢, ze Umowa o koncesji na roboty budowlane w zadnym 2z
postanowien, nie przenosi na Spétke nieruchomosci pod jakimkolwiek tytulem, a jedynie
przyznaje ,prawo eksploatacji” zgodnie z ustawg o koncesji na roboty budowlane.

Prawo to pozwala na korzystanie z pewnego wyrywka infrastruktury drogowej nalezacej do
miasta. Prawo do' eksploatacji parkingu daje zatem Spétce co najwyzej prawo zblizone do
dzierzenia obiektu budowlanego za i wjej imieniu. W ocenie Spo6tki mozna je
prébowa¢ usytuowac w kategorii zarzadzania czescig tejze infrastruktury, lub administrowania
w zakresie okre$lonym ta Umowa.




Zgodnie z przepisami k.c. doktryna prawa wskazuje na nastepujace cechy charakterystyczne dla

instytucji ,dzierzenia”:
»Dzierzenie rozumiane jest jednak najczesciej waqsko, jako wiadztwo nad rzeczq
sprawowane w cudzym imieniu. Jest to zatem wiadztwo zastepcze dokonywane przez np.
petnomocnikdw, przedstawicieli ustawowych, przechowawcéw, przewoznikéw, zarzqdcéw.
Rdznica w posiadaniu i dzierzeniu tkwi w sferze psychicznej osoby, ktéra wiada rzeczq.
Posiadacz wtada nig bowiem w swoim imieniu jak wtasciciel (posiadanie samoistne) lub jak
np. uzytkownik, dzierzawca, najemca, zastawnik (posiadanie zalezne). Czynnik woli jest tu
zatem kryterium decydujgcym o rozréznieniu posiadania od dzierZenia. Jak przyjmuje sie w
literaturze, dzierZyciel takze ma wolg posiadania rzeczy (animus possidendi), ale posiadacza
charakteryzuje animus rem sibi habendi, a dzierzyciela jedynie animus possidendi rem pro
alieno (zwany tez animus detendi). Oczywiscie dzierzyciel moze zmieni¢ kierunek swego
wtadania rzeczq poprzez zmiang animus, nawet wbrew woli posiadacza. Dzierzenie moze
zatem przeksztafcic” cytat z publikacji ,System prawa cywilnego”.

Dzierzenie, ktérego definicje zawiera komentowany przepis, jest réznym od posiadania rodzajem
witadztwa nad rzecza. Podobnie jak na posiadanie takze na dzierzenie skladaja si¢ dwa
elementy: faktyczne wiadztwo nad rzeczg (corpus) oraz wola wladania rzeczg (animus).
Réznica miedzy posiadaniem a dzierzeniem polega na innym ukierunkowaniu woli
wiadania rzecza. O ile posiadacz wlada rzecza dla siebie, o tyle dzierzyciel czyni to w
imieniu innej osoby, wykazujac wole wladania rzecza za kogo innego (por. m.in. J. I[gnatowicz
(w:) Komentarz, t. I, 1972, s. 776; A. Kunicki (w:) System prawa cywilnego, t. II, 1977, s. 838; S.
Rudnicki, Komentarz, 2007, s. 543).

W doktrynie prawa cywilnego podkresla sie réwniez, ze: , Wielokrotnie spotykamy sie w praktyce
z sytuacjq, gdy wskazana osoba wilada rzeczq za kogo innego. DzierZenie jest najczesciej
nastepstwem okreslonego stosunku prawnego tgczgcego posiadacza i dzierzyciela rzeczy. Siegajgc
do szerokiego kregu potencjalnych stosunkéw prawnych mozna tu wskazaé przyktady
dzierienia rzeczy przez przedstawiciela (ustawowego Ilub peinomocnika), przez
ustanowionego zarzqdce, przez pracownika, zleceniobiorce, przechowawce, przewoznika,
spedytora itp.”. (Gniewek E., Kodeks cywilny. Ksiega druga. Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe.
~ Komentarz, Zakamycze, 2001).

W naszej ocenie czynnosci zarzadzanie lub administrowana mieniem ¢ _ zasadniczo maja
charakter typowych uméw zlecenia. Na ich podstawie zarzadcy zobowigzuja si¢ do starannego
dziatania na rzecz gminy za stosownym wynagrodzeniem. W takim wypadku dzierzyciel
(zarzadca lub administrator) nie jest zobowigzany do uiszczania podatku od nieruchomoséci na
rzecz gminy. Stanu tego nie zmienia nawet zawarte w umowie postanowienie, ze zarzadca lub
administrator zobowigzuje si¢ uiszczaé na rzecz gminy podatek od nieruchomosci. Postanowienie
takie nie rodzi zadnych skutkéw prawnych w zakresie obowigzkéw publicznoprawnych, do jakich
niewatpliwie zalicza si¢ obowiazek zaptaty podatku od nieruchomosci. Obowigzek podatkowy
jest uregulowany w ustawie o podatkach i optatach lokalnych i strony umowy nie moga skutecznie
przenies¢ tego obowigzku na inny podmiot.

Dysponowanie Parkingiem - | jest nierozerwalnie zwiazane z realizacjg przez
Whnioskodawce (jako Koncesjonariusza) zawartej Umowy oraz w powigzaniu z nig zadan
wihasnych ., za ktére przewidziane zostalo stosowne wynagrodzeniem. Zdaniem
Whioskodawcy okolicznoéé, iz wynagrodzenie koncesjonariusza nie pochodzi bezpo$rednio od



(lecz od 0s6b trzecich, korzystajacych z ustug parkingowych) nie powinno na gruncie k.c.
decydowac¢ o kwalifikacji innej niz ,dzierzenie”.

Whnioskodawca pragnie zauwazy¢, ze Ustawa o koncesji na roboty budowlane w zadnym z
przepiséw dotyczacych ,prawa do eksploatacji obiektu” nie definiuje, czym to prawo jest i jak je
sklasyfikowa¢. Jednakze zdaniem Wnioskodawcy w $wietle powyzszych rozwazan nie ma
podstaw aby traktowac to prawo jak tytut prawny przenoszacy posiadanie nieruchomosci lub
obiektu budowlanego na Spétke.

Z powyiszych wzgledéw Wnioskodawca wywodzi, Zze prawo to nie daje Spotce tytutu
prawnego do nieruchomosci i na tej podstawie nie dochodzi do przeniesienia posiadania
nieruchomosci lub obiektu budowlanego z majgtku miejskiego do Spotki.

Sam obiekt parkingu jak wskazano powyzej nie stanowi odrebnej nieruchomosci. Natomiast
powierzchnia parkingu (rzut parkingu na dziatkach objetych projektem) tez nie obejmuje catej
nieruchomo$ci. Sama eksploatacja parkingu nie dotyczy réwniez prawa do wykorzystania catego
obiektu w celu wykonywania ustug do ktérych Wnioskodawca jest zobowigzany, a dotyczy blizej
niesprecyzowanej czeSci podziemnej i miejsc parkingowych, koniecznych do realizacji
obowigzkéw zapewnienia w sposéb nieprzerwany i ciggty dostepnosci miejsc parkingowych na
tym terenie. Wiadztwo to tez nie rozcigga sie w calosci na powierzchnie nieruchomosci w
stosunku do obrysu granic parkingu, a ponadto obejmuje teren publiczny, gdyz parking ten
znajduje si¢ w obszarze nieruchomosci skalsyfikowanych w ewidencji jako drogi publiczne.

Wykorzvstujgc zatem infrastrukture miejska do wykonywania ustug parkingowych za
W poprzez przyznane na mocy Umowy ,prawo do eksploatacji Parkingu”
Whnioskodawca nie stat si¢ przez to posiadaczem nieruchomosci lub czesci nieruchomosci
albo obiektu budowlanego lub jego czeéci, co powodowatoby powstanie obowigzku
podatkowego w ramach podatku od nieruchomosci. Prawo do eksploatacji parkingu stanowi
zatem tylko uprawnienie do wykorzystywania czeéci infrastruktury publicznej za
“r ktére z jednej strony jest wynagrodzeniem za wykonanie zadania publicznego, ale z
drugiej strony stuzy realizacji obowigzkéw \ ) * vw zakresie spraw drég publicznych i
transportu, a charakter umowy wskazuje na wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem tym
majatkiem, ktéry wykorzystywany jest tylko w niezbednym zakresie, stuzac do realizacji tych
zadan i celow.

Zataczniki:

1) Potwierdzenie uiszczenia optaty w wysokosci 40 zt za wydanie interpretacji
2) Aktualny odpis KRS
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WPO-KP.310.11.2015.KD

Interpretacja indywidualna przepisow prawa podatkowego

Na podstawié'art.14j §1,art. 14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r Ordy-
nacja Podatkowa (Dz.U. z 2015r.,p0z.613) w zwigqzku z art.1c ustawy z dnia 12
stycznia 1991r o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014r., poz.849 z pozn.

zm.),

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 22 maja 2015r.(wptyw do organu podatkowego 28
maja 2015r.) . - 7 5 siedzibg w > przy ul.

- ', reprezentuiacej “antesjonariuszem umowy koncesji za-
wartej z ¢ ' na roboty pudowlane obejmujgce zapro;ektowanle i wy-

konanie obiektu parkingu podziemnego, w sprawie:

przypisania Koncesjonariuszowi podmiotowosci na gruncie przepiséw art.3 ustawy
- 0 podatkach i optatach lokalnych wobec parkingu podziemnego, co do ktérego
Koncesjonariusz posiada prawo do eksploatacji przez okres trwania umowy.

organ podatkowy

uznaje stanowisko strony w przedstawionym stanie faktycznym za prawidtowe
stwierdzajac, ze :

w opisanym stanie faktycznym Koncesjonariusz nie jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci od podziemnego parkingu, ktéry eksploatuje przez okres trwania
umowy koncesji na roboty budowlane, zawartej z - A *w zamian za
wynagrodzenie za wybudowanie parkingu.

Wydzial Podatkdw i Opfat

ul. Wojciecha Boguslawskiego 8,10; 50-03 1 Wrociaw
tel. +48717 778139

fax +48 717 7777 44

wpo@urm. wroc.pl

www.wroclaw.pl



UZASADNIENIE

W dniu 28 maja 2015r. do organu podatkowego wptynat wniosek od
Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibq w -

reprezentujacej Konsorcjum, ktore jest strong umowy Konces_]l na roboty
budowlane zawartej z polegajqcej na zaprojektowaniu i wybudo-
waniu parkingu podziemnego w obreble ktory obecnie uzytkuje i
nim zarzadza.
Whnioskodawca jako Koncesjonariusz, ktory zgodnie z zawartg umowg koncesji na
roboty budowlane otrzymat wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu koncesji po-
przez ptatnos¢ Koncesjodawcy oraz w formie wylacznego prawa do eksploatacji
parkingu przez okres trwania umowy, powziat watpliwo$é czy prawo to w $wietle
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych rodzi dla Koncesjonariusza obowigzek
podatkowy okreslony w art. 3 tejze ustawy.
Zdaniem Wnioskodawcy z zawartej umowy koncesji nie wynika, iz posiada on sta-
tusu podatnika podatku od nieruchomosci w rozumieniu art.3 u.p.o.l..
Nieruchomosci, na ktorych zostat zlokalizowany parking stanowig droge publiczng i
sq wiasnoscig ' a prawo do eksploatacji parkingu przyznane na pod-
stawie tej umowy nie powoduje stanu, ktéry wigzatby sie z obowigzkiem zaptaty
podatku i tym samym uznania Wnioskodawcy za podatnika tego podatku, w
zwigzku z korzystaniem z prawa do eksploatacji parkingu.

Whnioskodawca powotuje sie na §12 ust.1 umowy koncesji na roboty budowlane, w
ktérym postanowiono, iz prawo do eksploatacji parkingu przez okres trwania
umowy, stanowi wynagrodzenie Koncesjonariusza z tytutu wykonania przedmiotu
koncesji tj. parkingu podziemnego. Prawo do eksploatacji powstaje z chwilg proto-
kolarnego przekazania przez Koncesjodawce Koncesjonariuszowi parkingu do eks-
ploatacji, przy czym wygasa wraz z uptywem okresu obowigzywania umowy. Po-
nadto w §12 ust.6 tejze umowy strony postanowity, ze Koncesjonariusz obowigza-
ny jest utrzymac parking w nalezytym stame, stosownie do jego funkcji i przezna-
czenia.

W szczegolnosci musi dbac¢ o nalezytg jego konserwacje oraz dokonywaé wszelkich
napraw niezbednych do zachowania parkingu w stanie niepogorszonym, z wyta-
czeniem normalnego zuzycia wskutek prawidlowego jego uzywania. Koncesjona-
riusz jest zobowigzany do wykorzystywania parkingu zgodnie z celem umowy tj.
prowadzeniem w granicach prawa i na wtasng odpowiedzialno$¢ dziatalnosci zwia-
zanej z dziatalnoscig parkingowa, z zastrzezeniem obowigzku zapewnienia mini-
mum 150 miejsc parkingowych ogdlnodostepnych, z przeznaczeniem na ciggla
rotacje parkowania. Koncesjonariusz zobowigzany jest w okresie eksploatacji do
- ciagtego $wiadczenia ustug parklngowych tj. w wymlarze 24 godzin na dobg przez
caty rok.

KonceSJonarlusz nie moze bez pisemnej zgody Koncesjodawcy dokonywac zmian w
parkingu wymagajacych zgtoszenia lub uzyskania pozwolenia na budowe.

W zwigzku z eksploatacjg parkingu Koncesjonariusz zobowigzany jest w szczegol-
nosci do;

-ponoszenia wszelkich naktadéw zwigzanych z korzystaniem z parkingu;
-ponoszenia wszelkich obcigzen podatkowych i innych ciezaréw publicznych zwig
zanych z parkingiem;

-prowadzenia przez okres eksploatacji parkingu ewidencji ksiegowej w zakresie
eksploatowanego mienia.

Koncesjonariusz nie moze bez zgody Koncesjodawcy scedowac, dzierzawic lub od-
stapi¢ prawa do eksploatacji. Ma natomiast obowigzek zapewni¢ upowaznionym
przedstawicielom Koncesjodawcy wstep na teren parkingu przez caty okres eks-
ploatacji oraz umozliwi¢ ocene stanu technicznego parkingu i prawidtowos¢ funk-
cjonowania wyposazenia parkingu.
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Zdaniem Wnioskodawcy prawo do eksploatacji dotyczy wytacznie charakteru wy-
nagrodzenia Koncesjonariusza z tytutu wykonania przedmiotu koncesji. Nie odnosi
sig do sfery uprawnien dotyczacych wiadania nieruchomoscig czy okreslong infra-
strukturg. Koncesjonariusz jedynie eksploatuje przedmiot koncesji w celu osig-
gniecia skalkulowanego zysku.

Prawo do eksploatacji parkingu umozliwia korzystanie z okreslonej czesci infra-
struktury zlokalizowanej na nieruchomosci, jednak nie jest to taki sam zakres jaki
wynika z posiadania tej nieruchomosci. Wnioskodawca przez caly okres umowy,
korzysta jedynie z czgsci budynku parkingu wykonujac zz ustugi parkingo-
we i nimi faktycznie administruje, jednak zakres tego korzystania ograniczony jest
wytacznie do ,prawa do eksploatacji”, czyli wykorzystywania miejskiej infrastruk-
tury w niezbednym zakresie.

Koncesjonariusz w okresie trwania umowy, jest podmiotem swiadczacym ustugi o
charakterze publicznym (parkingowe),a wiec jest podmiotem realizujacym zadanie
wiasne Koncesjodawcy. Potwierdza to fakt, ze Koncesjonariusz nie ma prawa do
swobodnego dysponowania obiektem. Jest bowiem zobowigzany do wykorzystania
parkingu zgodnie z celem umowy(zapewnienia w systemie ciggtym catodobowym
okreslonej ilosci ogélnodostepnych miejsc parkingowych).Nie ma tez prawa do
dowolnego ksztattowania okreséw realizacji tej ustugi ani prawa do zawieszania
$wiadczenia ustug ani tez prawa do okreslania w dowolny sposéb warunkéw, na
ktorych ustugi te sg Swiadczone.

W ocenie Wnioskodawcy zadanie to ma charakter publiczny przez caty okres obo-
wigzywania umowy w zakresie $wiadczenia ustug parkingowych, ktére nalezy za-
kwalifikowa¢ jako zadanie wtasne samorzadu ° " (art.7 ust.1 pkt 2
ustawy o samorzadzie gminnym).

Zapis w umowie i sposéb korzystania z prawa do eksploatacji w zaden sposéb w
umowie nie jest powigzany z nieruchomoscia w rozumieniu norm prawnych, a w
szczegdlnosci prawo to nie moze by¢ utozsamiane z nieruchomoscia w rozumieniu
art.46 kodeksu cywilnego.

Prawo to wg umowy nie kreuje podstawy, na mocy ktérej mozna uznaé, iz docho-
dzi do przeniesienia posiadania nieruchomosci w sposéb, ktéry doprowadza do
stanu, ze Wnioskodawca staje sie¢ posiadaczem nieruchomoséci w sposéb, o ktérym -
mowa w art.3 u.p.o.l.. ’

Whnioskodawca zauwaza, ze umowa w zadnym z postanowien nie wskazuje, iz w
ramach wynagrodzenia zostanie przekazana nieruchomos$¢ albo posiadanie nieru-
chomosci w rozumieniu k.c., a postuguje sie wytacznie terminem: ,prawo do eks-
ploatacji parkingu”, z czego nalezatoby wywodzi¢, iz prawo do eksploatacji parkin-
gu nie jest tym samym co ,posiadanie nieruchomosci lub jej czesci na. padstawie
umowy”.

W ocenie Wnioskodawcy nie mozna zatem wywodzié, ze prawo do eksploatacji

parkingu mozna-utozsamiac z pojeciem dzierzawy nieruchomosci, najmem. obiektu = -

~ - lub jakakolwiek umowa, na podstawie ktérej dochodzi do przeniesienia posiadania
w rozumieniu art.336 k.c. ‘ ' : - o et .
Koncesjonariusz nie jest tez posiadaczem samoistnym tego obiektu parkingowego,
gdyz nie wtada nim jak witasciciel. . 2

Zdaniem Wnioskodawcy charakter prawny wtadztwa nad parkingiem wynikajacy z
~prawa do eksploatacji parkingu” nie jest tozsamym z ,posiadaniem samoistnym
lub zaleznym"” w sensie prawnym w rozumieniu art.336 k.c., gdyz Koncesjonariusz
nie ma faktycznego wtadztwa nad rzecza (nieruchomosciq) jako witasciciel lub na-
jemca wzglednie dzierzawca, a jedynie korzysta z prawa do eksploatacji obiektu w
celu swiadczenia ustug parkingowych i wykonania zobowigzania wynikajacego z
umowy, a jednoczesnie poprzez to Swiadczenie uzyskuje zaspokojenie swojej na-
leznosci od tytutem wynagrodzenia za roboty wykonane w ramach
koncesji.

Charakter prawny tego wtadztwa nad rzeczq nalezy zdaniem Wnioskodawcy skla-
syfikowac jako dzierzenie rzeczy, o ktorym mowa w art.338 k.c..
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Uwzgledniajac powyzsze Wnioskodawca wywodzi, iz korzystajac z ,prawa do eks-
ploatacji parkingu” przyznanego mu na gruncie umowy koncesji na roboty budow-
lane, nie jest posiadaczem nieruchomoéci lub obiektu budowlanego w rozumieniu
art.3 u.p.o.l., a wiec nie moze by¢ podatnikiem podatku od nieruchomodci.

Po dokonaniu analizy obowiazujacych przepisOw prawa i orzecznictwa
sadowego, organ podatkowy uznaje stanowisko Whnioskodawcy w zakre-
sie braku mozliwosci przypisania Koncesjonariuszowi statusu podatnika w
podatku od nieruchomosci w $wietle przedstawionego we wniosku stanu
faktycznego za prawidiowe.

Zgodnie z art.2 ust.1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z
2014r.poz.849 z p6zn.zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czedci zwigzane z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej.
Natomiast w art.3 powyzszej ustawy ustawodawca okre$lit podmioty, na ktoérych
ciqzy obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci, uzalezniajgc go od stanu
prawnego nieruchomosci i sposobu wtadania nia.
Podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spétki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:
1/ wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;
2/ posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;
3/ uzytkownikami wieczystymi gruntéw;
4/ posiadaczami nieruchomosci lub ich czeéci albo obiektéw budowlanych lub ich
czgsci, stanowigcych wiasnos$é Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorial-
nego, jezeli posiadanie:
a) wynika z umowy zawartej z witascicielem, Agencja Nieruchomosci Rolnych
lub innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,
b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust.2.
Dokonujac wymiaru podatku organ podatkowy, positkuje sie danymi zawartymi w
ewidencji gruntéw i budynkéw. Stanowi o tym art. 21 ustawy z dnia 17 maja
1989r- Prawo geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz.U. z 2015r.p0z.520) jak i orzecz-
nictwo sadowe. W ustepie 1 ww artykutu wprowadzono nastepujacy zapis-
~Podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru po-
datkéw i swiadczen, oznaczania nieruchomoséci w ksiegach wieczystych, statystyki
publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych sta-
nowiq dane zawarte w ewidencji gruntéow i budynkéw”.
Ewidencja gruntéw i budynkéw oprécz informacji dotyczacych gruntéw oraz bu-
dynkéw a wiec ich rodzaju i powierzchni, zawiera réwniez dane dotyczace wtasci-
ciela gruntéw, badz w przypadku braku takich danych wykazane sa dane oséb lub
jednostek organizacyjnych, ktére tymi nieruchomosciami wtadaja.
Zmian w zakresie tytutéw wtasnosci w ewidencji gruntéw mozna dokonywac jedy-
nie na podstawie decyzji administracyjnych wiasciwych organéw, odpiséw prawo-
mocnych orzeczen sadu i odpiséw aktéw notarialnych, ktére obrazujaq aktualny
stan prawny danej nieruchomosci. Dane z katastru stanowig takze podstawe ozna-
czenia nieruchomosci w ksiedze wieczystej.
Tak wiec ewidencja gruntow i budynkoéw jest dla organu urzedowym zrédiem in-
formacji o wiascicielach nieruchomosci i o0 samych nieruchomosciach. Jest to zré-
dto podstawowe, ale nie jedyne.
Potwierdzit to NSA w wyroku o sygn. II FSK 1243/08 —,... dane zawarte w ewiden-
cji majq walor dokumentu urzegdowego, o ktérym stanowi art.194 Ordynacji po-
datkowej i zgodnie z tym przepisem stanowiq dowdd tego, co zostato w nich
stwierdzone. W zwigzku z tym organ podatkowy nie ma podstaw do pomijania tych
danych postepowaniu podatkowym. Podwazenie tych danych, badz tez ich zmiana
moze nastapi¢ tylko w postepowaniu prowadzonym przed witasciwymi organami
administracji.”
Dopoki dane te nie zostang zmienione w stosownym trybie, dopdty organ podat-

kowy bedzie zobowigzany uwzglgdniac je przy ustalaniu wymiaru podatkow.
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Wtasdciciel nieruchomosci N umowie koncesji nie wskazata, iz Kon-
cesjonariuszowi zostanie przekazana w posiadanie nieruchomosé lub jej czesé¢ w
rozumieniu k.c. celem administrowania obiektem lecz uzyta zwrotu, iz Koncesjona-
riuszowi przystugiwac bedzie ,prawo do eksploatacji parkingu”, jako prawo zwig-
Zane z uzyskaniem wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.

Termin ,Eksploatacja parkingu” zostat zdefiniowany w umowie koncesji jako prawo
do korzystania z parkingu oraz obowigzek ponoszenia kosztéw jego utrzymania w
okresie trwania umowy. Aby mdc realizowac to prawo przez czas trwania umowy
obiekt zostat przekazany protokotem. Koncesjonariusz nie objat wiec go w posia-
danie zalezne na postawie umowy najmu, a wiec nie uzyskal statusu podatnika
podatku od nieruchomosci jako posiadacz zalezny, bedzie nim jedynie zarzadzat
czerpigc pozytki w celu zaspokojenia swego roszczenia o wynagrodzenie, nato-
miast nie moze rozcigga¢ swego wiadztwa nad rzeczg jako jej posiadacz.

Nie mozna tez przypisac Koncesjonariuszowi statusu posiadacza samoistnego.

W orzecznictwie sgdowym podkredla sig, ze dla przyjecia samoistnodci posiadania
konieczne jest wykonywanie przez posiadacza czynnosci faktycznych wskazujacych
na samodzielny, rzeczywisty i niezalezny od woli innej osoby stan witadztwa.
Wszystkie dyspozycje posiadacza winny zatem swojg treséciq odpowiadac dyspozy-
cjom wiasciciela (wyrok NSA z 1 czerwca 2012r.,sygn. akt II FSK 2372/10). Posia-
daczem samoistnym jest tylko taki podmiot, ktéry uwaza sie za uprawnionego do
rozporzadzania nieruchomoscig a wiec nie ma potrzeby liczenia sie z uprawnienia-
mi wiascicielskimi innej osoby.

W rozpatrywanej sytuacji Koncesjonariusz nie ma prawa do swobodnego dyspo-
nowania obiektem. Wiasciciel przekazat mu obiekt protokotem naktadajac na Kon-
cesjonariusza obowigzek zapewnienia jego upowaznionym przedstawicielom wstep
na teren parkingu przez caty okres eksploatacji w celu oceny stanu technicznego
parkingu i prawidtowosci funkcjonowania wyposazenia parkingu. Zobowigzat réw-
niez Koncesjonariusza do wykorzystania parkingu zgodnie z celem umowy z za-
strzezeniem obowigzku zapewnienia minimum 150 miejsc parkingowych ogélnodo-
stepnych oraz do $wiadczenia ustug parkingowych w wymiarze 24 godzin na dobe
przez caty rok. '

Prawo do eksploatacji parkingu przyznane Koncesjonariuszowi umozliwia mu ko-
rzystanie z okreslonej czesci infrastruktury zlokalizowanej na nieruchomosdci w
trakcie wykonywania za ' zadania publicznego polegajacego na $wiadczeniu
ustug parkingowych. Mozna zatem sklasyfikowac charakter prawny tego wtadztwa
jako dzierzenie, ktdre nie powoduje powstania obowigzku podatkowego w ramach
podatku od nieruchomosci.

W Swietle przedstawionego stanu faktycznego nie mozna przypisaé Whnioskodawcy
statusu podatnika podatku od nieruchomoéci.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsza interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, po uprzednim wezwaniu
na pismie organu podatkowego —-w terminie 14 dni od dnia doreczenia interpreta-
cji — do usuniecia -naruszenia prawa(art.52 §3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi -Dz.U. z 2012r.,poz. 270
z p6z. zm.).

Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na we-
zwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania, za posrednic-
twem Prezydenta Wroctawia (art.53 §1 i art.54 §1 cytowanej wyzej ustawy).
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