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Szanowny Pan
Mirostaw Lach
Radny Rady Mieiskiej Wroclawia
ul. Sukiennice 9
50-107 Wroclaw

Wroctaw, 08.10.2015 r.

Szanowny Panie!

Zgodnie ze znowelizowang ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach z dnia 13 wrzeénia 1996r. (Dz. U z 2013r. poz. 139%,1593, z 2015r,
poz. 87,122) - art. 6i ust. 2 stanowi, 2e w przypadku nieruchomosci na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, wiasciciele
nieruchomosci sg obowigzani ponosi¢ oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za kazdy miesige, w ktérym na danej nieruchomoéci powstaty
odpady komunalne. Uchwatg nr XXIX/656/12 Rady Migjskie] Wroctawia z dnia
5 lipca 2012r. w sprawie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomodci na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a powstajg odpady
komunalne, postanowiono Ze Gmina Wroctaw bedzie odbiera¢ odpady komunaine
od wiascicieli nieruchomosci na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy a powstaja
odpady komunalne,

Zgodnie z uchwala Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 18 kwietnia 2013r.
nr XL1I/978/13r., zmieniong uchwala nr VII/72/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
12 lutego 2015r. w sprawie metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i stawek tej optaty, wysokosC miesiecznej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy
a powstaja odpady komunalne jest uzalezniona od ilodci pojemnikow na zmieszane
odpady komunalne, ich pojemnosci, czestotliwosci odbioru oraz sposobu zbierania
i odbierania odpaddw. Szczegdtowe zasady dotyczace czestotliwosci i sposobu
pozbywania sie odpaddw komunalnych z terenu nieruchomosci zostaty okreslone
w Regulaminie utrzymania czystosci | porzadku na terenie Wroctawia,
wprowadzonego uchwalg nr XXXV/780/12 Rady Miejskie] Wroctawia z dnia 29
listopada 2012r., w sprawie ustalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Wroclawia, zmienionej uchwalyg nr XL/938/13 z dnia 21 marca 2013r.
Uwzgledniajac zapisy § 9 ust. 1 Regulaminu utrzymania porzadku i czystosci na
terenie Wroclawia odpady komunalne zmieszane przeznaczone do odbierania
z terenu nieruchomosci przekazuje sie podmiotowi odbierajgcemu  odpady
koemunaine z czestotliwoscig nie mniejszg niz 1 raz w tygodniu. Oznacza to, Ze jesh
pojemniki sa wykorzystywane do gromadzenia odpadéw komunainych i chocby nie
byly zapetnione w catosci, obowiazkiem wiasciciela nieruchomosci jest przekazac je
do odebrania z czestotliwoscia wynikajgcg z Regulaminu utrzymania czystosc
i porzadku na terenie Wroctawia, a wiec ¢o najmnigj raz w tygodniu.

Pragne zauwazy¢, ze jednym z elementdw wptywajgcych na wysokosc oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dia nieruchomosci na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy
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a powstajg odpady komunalne jest wietkos¢ pojemnikéw, ktéra w w/w uchwale
Rady Miejskiej Wroctawia jest okredlona przedzialami w sposéb nastepujgcy:
Jpowyzej ... do ..". W przypadku najmniejszych pojemnikéw do gromadzenia
odpadéw komunalnych pojemnos¢ jest okreslona w sposdb nastepujacy: ,do 0,06
m3 ”. Oznacza to, ze wiasciciel nieruchomosci wytwarzajacy np. 0,02 m3
odpaddéw komunalnych zmieszanych bedzie zobowigzany do uiszczenia optaty w
tej samej wysokosci jak wiasciciel innej nieruchomosci wytwarzajacy 0,06m3
odpadéw komunalnych zmieszanych, przy uwzglednieniu tego samego sposobu
zbierania i odbierania odpadow komunalnych.

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, optata za gospodarowanie odpadami komunainymi ma charakier
daniny publicznej (ustalanej w sposob okreslony w ustawie). Stanowi ona dochdd
gminy przeznaczany na dzialania wykonywane w interesie publicznym. Powyzsze
przesadza o tym, ze oplata ma charakter naleznosci publicznoprawnej i nie jest
optata za ustuge w rozumieniu prawa cywilnego. Zatem do stosunku prawnego
taczacego gmine Wroctaw i wtascicieli nieruchomosci nie majq zastosowania
przepisy dotyczace realizacji usiug na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Uiszczanie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi poddane zostato
natomiast rygorom charakterystycznym dla uiszczania podatkéw i reguluje je
Ordynacja podatkowa. Nalezy uznal zatem, ze ustalajac stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i pobierajac ja od wiascicieli
nieruchomosci, gmina wykonuje zadania z zakresu wiadzy publicznej co oznacza,
ze gmina w omawianym zakresie nie jest podatnikiem VAT. PowyZsze oznacza, ze
w stawce optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie uwzglednia sig
kwoty podatku VAT,

Odnoszgce sie do tresci Pana interpelacji pragne podkresli¢, ze powstawanie
odpadéw komunalnych, a tym samym obowigzek ponoszenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest zwigzane z pobytem o0séb na
nieruchomodci, w tym takze pobytem zwigzanym ze swiadczeniem pracy.
Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest zwigzane =z pobytem oséb na

nieruchomodéci, niezaleznie od ilosci pracownikow i czasu ich pobytu na
nieruchomosci, a tym samym skutkuje powstawaniem odpaddéw komunalnych.
Sytuacja taka rodzi obowigzek zlozenia deklaracjii | ponoszenia oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z zapisami w/w ustawy.
W zwiazku z tym skiadanie przez wiascicieli nieruchomosci oswiadczen
o niewytwarzaniu odpadow komunalnych z jednoczesnym przebywaniem na
nieruchomosci w zwiazku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg jest niezgodne z
obowigzujacym prawem i moze skutkowaé podjeciem przez uprawnione jednostki
gminy stosownych czynnosci sprawdzajgcych i kontrolnych.

Pragne dodatkowo nadmieni¢, ze zgodnie z art. 6h, w zwiazku z art. 6c¢
ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Bz. U. z 2013r. poz.
1399 i 1593, z 2015r. poz. 87 i 122) to wilasciciele nieruchomosci sg obowigzani
ponosic¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sg potozone ich nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Kazdy z wiascicieli nieruchomosci ponosi
wiasng optate za wytwarzanie odpaddéw na nieruchomosci, ktdrej jest wiascicielem
w rozumieniu zapisdw w/w ustawy. W zwigzku z powyzszym niemoziiwa jest
sytuacja w ktdrej optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalana jest
w sposdb inny, niZ wynika to z obowiazujacych w tym =zakresie uregulowan
prawnych.

Nalezy zauwazy(, Ze oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
obowigzujgce mieszkancow Gminy Wroctaw sg pochodng kosztdw ponoszonych
przez gmine w zwiazku z zadaniami, dotyczacymi utrzymania czystosci i porzadku
w gminach. Gmina Wroctaw dokonujac wyboru metod ustalania optaty | okreslajac
wysokos¢ stawek optaty miata na uwadze bilansowanie catego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi tzn., czy oplaty za odbiér i przetwarzanie
odpadéw  komunalnych ponoszone przez mieszkancéw pokryjg koszty
funkcjonowania systemu. Jakakolwiek ingerencja w wysoko$c ustalonych stawek
optat moglaby zachwiac systemem finansowania gospodarki odpadami na terenie
Gminy Wroctaw. W zwigzku z powyzszym wysokosc ustalonych oplat w stosunku
do rzeczywistych kosztdw utrzymania systemu gospodarowania odpadami bedzie
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mozna zweryfikowad dopiero po wdrozeniu | wypracowaniu ptynnego przebiegu
systemu. Powyisze moze spowodowal zweryfikowanie wysokosci stawek optat
{ nie jest wykluczone, ze pierwotnie uchwalone stawki beda zmienione.

Z wyrazami szacunku,

Otrzymuija:
1. Adresat
2. Biuro Rady Miejskiei, ul. Sukiennice 9, 50-107 Wroctaw- d/w
3. Prezydent Wroctawia Rafat Dutkiewicz, Kancelaria Prezydenta ul. Sukiennice 9, 50¢-107
Wroctaw- d/w
4. Wojclech Adamski, Wiceprezydent Wrodlawia, pl. Nowy Targ 1/8, 50-141 Wroclaw-a/a
5. dfw - Ekosystem Sp. z 0.0, ul. Kazimierza Michalczyka 23, 53-633 Wroctaw
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