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SKO 4136/34/15

POSTANOWIENIE

Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawcze we Wroctawiu

na podstawie art. 24 § 3, w zwigzku z art. 27 § 1 i 3 kodeksu postepowania administracyjnego
(dalej jako k.p.a.),

wylaczam z urzedu czlonkéw Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu
od udziatu w postepowaniu odwotawczym w sprawie wywotanej odwotaniami Joanny Lisowskiej,
Piotra Lisowskiego, Katarzyny Weron, Rafata Werona, Pawia Wilazio, Wojciecha Szewczyka,
Matgorzaty Woronowicz-Szewczyk, Doroty Zmiejko oraz Stowarzyszenia Ochrony Przyrody ,Zielona
Potnoc” z siedzibg we Wroctawiu od - wydanej z upowaznienia Prezydenta Wroctawia - decyzji
Dyrektora Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa w Urzedzie Miejskim Wroctawia z dnia 17 marca 2015 r.
(WSR-E.6220.163.2013.EP), ustalajacej ,na rzecz Pana Dariusza Wachnika (Wroctawski  Klub
Motocrossowy, ul. Poswiecka 1a/c Wroctaw); srodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewziecia pod
nazwg Budowa toru motocrossowego, zlokalizowanego na dziaice nr 11/5 AM 2 obreb Zakrzow we
Wroctawiu”, wniesionymi po wydaniu przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Legnicy
postanowienia z dnia 13 lipca 2015 r. (SKO/OS-414/71/2015) i po zawiadomieniu - pismem z dnia
3 sierpnia 2015 r. (WSR-E.6220.163.2013.EP), przez dziatajagcego z upowaznienia Prezydenta
Wroctawia, Dyrektora Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa w Urzedzie Miejskim Wroctawia, z powotaniem
si¢ na art. 38, art. 85 ust. 3 i art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 ze zm.) oraz art. 49 k.p.a. -
0 wydaniu decyzji z dnia 17 marca 2015 r. (WSR-E.6220.163.2013.EP).

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 22 kwietnia 2015 r. (4136/12/15) Prezes Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 24 § 3, w zwigzku z art. 27 § 1i 3 kodeksu
postgpowania administracyjnego (dalej k.p.a.), wytgczyt z urzedu cztonkéow Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego we Wroctawiu od udziatu w postepowaniu odwotawczym w sprawie wywotane;
odwotaniami Joanny Lisowskiej, Piotra Lisowskiego, Katarzyny Weron, Rafata Werona, Arkadiusza
Choroby, Marcela Malinowskiego, Pawta Wlazto, Doroty Zmiejko, Anny Malinowskiej, Jacka Michata
Malinowskiego, Marii Krasnopolskiej, Wojciecha Szewczyka, Matgorzaty Woronowicz-Szewczyk,
Michata Krasnopolskiego, Macieja Dolnego, Bretta Hamiltona, Michelle Hamilton, Tomasza
Stanczaka, Grzegorza Rajcy, Aliny Rajcy, Mirostawa Tarasiewicza, Jacka Wilczewskiego, Tomasza
Gorzynskiego, Katarzyny Gorzynskiej, Przemystawa Pawia Szatkowskiego oraz Stowarzyszenia
Ochrony Przyrody ,Zielona Potnoc” z siedzibg we Wroctawiu od - wydanej z upowaznienia Prezydenta
Wroctawia - decyzji Dyrektora Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa w Urzedzie Miejskim Wroctawia z dnia
17 marca 2015 r. (WSR-E.6220.163.2013.EP), ustalajgcej ,na rzecz Pana Dariusza Wachnika
(Wroctawski Klub Motocrossowy, ul. Poswiecka 1al/c Wroctaw); $rodowiskowe uwarunkowania dla
przedsiewzigcia pod nazwg Budowa toru motocrossowego, zlokalizowanego na dziatce nr 11/5 AM 2
obreb Zakrzéw we Wroctawiu”.

Postanowieniem z dnia 12 maja 2015 r. (DAP-WN.734.39.2015/MS) Minister Administracji
i Cyfryzacji wyznaczyt Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Legnicy do zatatwienia sprawy
wywotanej powyzszymi odwotaniami i odwotaniami wniesionymi po wydaniu przez Kolegium
postanowienia z dnia 22 kwietnia 2015 r. (SKO 4136/12/15).

Postanowieniem z dnia 13 lipca 2015 r. (SKO/OS-414/71/2015) Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Legnicy stwierdzito niedopuszczalno$é odwotan Joanny Lisowskiej, Piotra
Lisowskiego, Katarzyny Weron, Rafata Werona, Arkadiusza Choroby, Marcela Malinowskiego, Pawita
Wiazlo, Doroty Zmiejko, Anny Malinowskiej, Jacka Michata Malinowskiego, Marii Krasnopolskiegj,
Wojciecha Szewczyka, Matgorzaty Woronowicz-Szewczyk, Michata Krasnopolskiego, Macieja
Dolnego, Bretta Hamiltona, Michelle Hamilton, Tomasza Stanczaka, Grzegorza Rajcy, Aliny Rajcy,
Mirostawa Tarasiewicza, Jacka Wilczewskiego, Przemystawa Pawla Szatkowskiego, Stowarzyszenia
Ochrony Przyrody ,Zielona Péinoc” z siedzibg we Wroctawiu, Krzysztofa Staniewicza, Anny Nowak,
Tomasza Nowaka, Michata Barczyka, Waldemara Kawatlo, llony Mielczarek - Kawatlo, Marcina
Pieczynskiego, Wojciecha Barczyka, Dagmary Rajcy-Barczyk, Dariusza Barczyka oraz Lucyny Rajcy



od - wydanej z upowaznienia Prezydenta Wroclawia - decyzji Dyrektora Wydziatu Srodowiska
i Rolnictwa w Urzedzie Miejskim Wroctawia z dnia 17 marca 2015 r. (WSR-E.6220.163.2013.EP),
ustalajacej ,na rzecz Pana Dariusza Wachnika (Wroctawski Klub Motocrossowy, ul. Poswiecka 1a/c
Wroclaw); $rodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewziecia pod nazwg Budowa toru
motocrossowego, zlokalizowanego na dziatce nr 11/5 AM 2 obreb Zakrzéw we Wroctawiu”. Decyzjq z
dnia 13 lipca 2015 r. (SKO/OS-414/117/2015) Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Legnicy
umorzylo postepowanie w sprawie przywrocenia terminu do wniesienia odwotania przez Krzysztofa
Staniewicza, za$ pismem z dnia 27 lipca 2015 r. (SKO/OS-414/71/2015) zawiadomito Katarzyne
Gorzynska i Tomasza Gorzynskiego o pozostawieniu ich odwotan bez rozpoznania.

Powodem podjecia przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Legnicy rozstrzygniecia
o niedopuszczalnosci ww. odwotan byto stwierdzenie, ze ,de facto organ nie wykonat obowigzku
doreczenia decyzji z dnia 17 marca 2015 r., znak: WSR-E.6220.163.2013.EP - przewidzianego
w przepisie art. 74 ust. 3 powyzszej ustawy. Przyja¢ zatem nalezy, iz w przedmiotowej sprawie
decyzja konczgca postepowanie w sprawie uwarunkowan $rodowiskowych, nie zostata skutecznie
doreczona stronom postepowania. Zatem wniesienie odwotan przez w/wymienione osoby nastgpito
przedwczesnie, bo przed skutecznym doreczeniem im decyzji organu | instancji”.

Pismem z dnia 3 sierpnia 2015 r. (WSR-E.6220.163.2013.EP) - dziatajgcy z upowaznienia
Prezydenta Wroctawia - Dyrektor Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa w Urzedzie Miejskim Wroctawia,
powotujgc sie na art. 38, art. 85 ust. 3 i art. 74 ust. 3 ustawy o udostegpnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko oraz art. 49 k.p.a. - zawiadomit o wydaniu w dniu 17 marca 2015 r., przez dziatajgcego
z upowaznienia Prezydenta Wroctawia, Dyrektora Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa w Urzedzie
Miejskim Wroctawia decyzji z dnia 17 marca 2015 r. (WSR-E.6220.163.2013.EP), ustalajacej ,na
rzecz Pana Dariusza Wachnika (Wroctawski Klub Motocrossowy, ul. Po$wiecka 1a/c Wroctaw),
srodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewziecia pod nazwg Budowa toru motocrossowego,
zlokalizowanego na dziatlce nr 11/5 AM 2 obreb Zakrzéw we Wroctawiu”. Jak wynika z adnotagji
sporzadzonych na znajdujgcym sie w aktach egzemplarzu ,Zawiadomienia-Obwieszczenia”, zostato
ono wywieszone na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego Wroctawia i opublikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej tego Urzedu w dniu 5 sierpnia 2015 r.

Po takim ,Zawiadomieniu-Obwieszczeniu” odwotania od decyzji z dnia 17 marca 2015 r., wniesli:

- w dniu 17 sierpnia 2015 r. Stowarzyszenie Ochrony Przyrody ,Zielona Potnoc” z siedzibg we
Wroctawiu

- w dniu 21 sierpnia 2015 r. Wojciech Szewczyk oraz Matgorzata Woronowicz-Szewczyk,

- w dniu 24 sierpnia 2015 r. Pawet Wlazto,

- w dniu 24 sierpnia 2015 r. Dorota Zmiejko,

- w dniu 25 sierpnia 2015 r. Katarzyna Weron i Rafat Weron,

- w dniu 27 sierpnia 2015 r. Joanna Lisowska i Piotr Lisowski.

Wraz z pismem z dnia 27 sierpnia 2015 r. (WSR-E.6220.163.2013.EP) - dziatajacy
z upowaznienia Prezydenta Wroctawia - Dyrektor Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa w Urzedzie
Miejskim Wroctawia przekazat Samorzadowemu Kolegium Odwotawczemu we Wroctawiu wymienione
wyzej odwotania.

Niewatpliwie, jak wspominano, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Legnicy zakonczyio
ostatecznie postepowanie z odwotan, do ktérych rozpatrzenia wyznaczyt je Minister Administracji
i Cyfryzacji w postanowieniu z dnia 12 maja 2015 r. Nowe odwotania, wniesione po doreczeniu decyzji
z dnia 17 marca 2015 r. stronom postepowania z powotaniem sie na art. 74 ust. 3 ustawy
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko i art. 49 k.p.a.,, wygenerowaty nowe
postepowanie odwotawcze, do ktoérego przeprowadzenia, z racji wiasciwosci miejscowej, wiasciwe jest
wroctawskie Kolegium. W tym nowym postepowaniu odwotawczym Kolegium nadal jednak nie moze
orzeka¢, z tych samych powodow, ktore przedstawiono w postanowieniu z dnia 22 kwietnia 2015 r.
(SKO 4136/12/15).

Ponownie wiec Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawcze we Wroctawiu, dziatajgc na
podstawie art. 24 § 3, w zwigzku z art. 27 § 1 i 3 k.p.a., zdecydowat o wyigczeniu z urzedu
wszystkich cztonkéw Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu od udziatu
w postepowaniu odwotawczym, tym razem w sprawie wywotanej odwotaniami Joanny Lisowskiej,
Piotra Lisowskiego, Katarzyny Weron, Rafala Werona, Pawta Wlazto, Wojciecha Szewczyka,
Matgorzaty Woronowicz-Szewczyk, Doroty Zmiejko oraz Stowarzyszenia Ochrony Przyrody ,Zielona
Pétnoc” z siedzibg we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 27 § 1 k.p.a., cztonek organu kolegialnego podlega wytgczeniu w przypadkach
wskazanych wart. 24 § 1 k.p.a. W przypadku wystgpienia okolicznosci niewymienionych w tym



przepisie, ktore jednak mogg wywota¢ watpliwoéci co do bezstronnosci czionka kolegium, prezes
kolegium zobowigzany jest wytgczy¢ go od udziatu w postepowaniu na wniosek strony, czionka
kolegium lub z urzedu. Zgodnie bowiem z art. 24 § 3 k.p.a., bezposredni przetozony pracownika jest
obowigzany na jego zadanie lub na zadanie strony albo z urzedu wytaczy¢ go od udziatu
W postepowaniu, jezeli zostanie uprawdopodobnione istnienie okolicznosci niewymienionych w art. 24
§ 1, ktore mogg wywota¢ watpliwo$¢ co do bezstronnosci pracownika.

Termin bezstronno$¢ oznacza brak uprzedzen lub niecheci. Stronniczo$é moze przyjac forme
zardwno stronniczosci w znaczeniu obiektywnym, jak i subiektywnym. Stronniczo$¢ subiektywna
odnosi si¢ do sytuacji, gdy cztonkowie danego organu dziatajg z osobistg niechecig (uprzedzeniem)
w stosunku do strony postepowania. Stronniczo$¢ obiektywna ma zas miejsce, gdy istniejg
sprawdzalne fakty, ktére mogg budzi¢ watpliwosci co do bezstronnosci. Bezstronnosé polega zatem
na tym, ze pracownik organu kieruje sie obiektywizmem i nie stwarza korzystniejszej sytuacji dla
zadnej ze stron (por. P. Daniel, F. Geburczyk, Wylaczenie sedziego w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym, Panstwo i Prawo 4/2015, str. 50 i nast.).

W opisanej we wstepie sprawie istnieje prawdopodobienstwo wystapienia okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 24 § 3 k.p.a,, a to z racji tego, ze jednym z odwotujacych sie jest czionek
etatowy Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu (Piotr Lisowski). Co zas
szczegolnie istotne, wskazane uprawdopodobnienie dotyczy wszystkich cztonkéw Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu.

Majac powyzsze na uwadze konieczne stato sie rozstrzygniecie — jak w osnowie.

Poza rozstrzygnigciem trzeba wyjasnié, ze cho¢ w postepowaniu prowadzonym przez
Prezydenta Wroctawia stosowano art. 49 k.p.a., a wigc dokonywano doreczania pism poprzez
obwieszczenie, Kolegium - poza obwieszczeniem niniejszego postanowienia - zdecydowato sie
doreczy¢ je do wiadomosci odwotujgcym sie, Dariuszowi Wachnikowi i Stowarzyszeniu ,Wroctawski
Klub Motocrossowy”. Fakt ten nie przesadza o uznaniu odwotujgcych sie za strony postepowania
(podmiot na prawach strony), ani uznania tego nie wyklucza.

Postanowienie jest ostateczne i nie podlega zaskarzeniu.

Otrzymuija:

1. strony postepowania - poprzez obwieszczenie, zgodnie z art. 49 k.p.a., rowniez w Biuletynie
Informacji Publicznej Samorzadowego Kolegium Odwotawczego

2. Urzad Miejski Wroctawia, Wydziat Srodowiska i Rolnictwa, ul. Wojciecha Bogustawskiego
8/10, 50-031 Wroctaw

3. Rada Osiedla Psie Pole-Zawidawie, ul. Bolestawa Krzywoustego 284, 51-310 Wroclaw

4. Rada Osiedla Pawfowice, ul. Jeziorowa 27, 51-252 Wroclaw

Do wiadomosci:

Dariusz Wachnik

Stowarzyszenie Wroctawski Klub Motocrossowy, ul. Po$wiecka 1alc, 51-128 Wroctaw
Joanna Lisowska

Piotr Lisowski

Katarzyna Weron

10. Rafat Weron

11. Pawet Wlazto

12. Dorota Zmigjko

13. Wojciech Szewczyk

14. Matgorzata Woronowicz-Szewczyk

15. Stowarzyszenie Ochrony Przyrody ,Zielona Pétnoc”, ul. Legnicka 17/8, 53-671 Wroctaw
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