Komisia Rady Mieiskie]

Protokd! nr B/2015
z posiedzenia Komisji Rewizyinej Rady Miejskie] Wroctawia
Z 18 marca 2015 r.

BRM-DPP.0012.14.3.2015

Posiedzenie komisji prowadzit przewodniczacy Tomasz Hanczarek.
Na ogélng liczhe 8 radnych, wszyscy radni byli obecni.
Lista obecnosci osob zaproszonych w zalgczeniu do protokotu,

Porzadek posiedzenia:

1. Zaopiniowanie porzadku posiedzenia.

2. Ombwienie dziatan zwigzanych z praca Zespoldw kontrolnych Komisji Rewizyinej
powotanych do przeprowadzenia kontroli przyjetvch uchwalg nr VII/96/15 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 12 lutego 2015 r.

3. Sprawy biezace.

a. Pismo czionkdéw Klubu Radnych Prawa | Sprawiedliwoédci do Rzecznika Dyscypliny
Finansdw Publicznych o wujawnionych okolicznosciach wskazujgcych na naruszenie
dyscypliny finansow publicznych w Urzedzie Miejskim Wroclawia oraz jednoosobowej
spotce Gminy Wroctaw ,Wroctaw 2012 Sp. z 0.0.".

4, Przyjecie protokotu z 12.02.2015 r.

Ad 1. Komisja przyjeta bez uwag porzadek posiedzenia.

Ad 2. Omdwienie dziatan zwigzanych z pracg Zespotdw kontrolnych Komisji Rewizyjnej
powolanych do przeprowadzenia kontroli przyjetych uchwatg nr VII/96/15 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 12 lutego 2015 r.

Przewodniczacy Tomasz Hanczarek - Poinformowat, ze radni cztonkowie zespotow
kontrolnych pobrali upowaznienia wystawione przez Przewodniczgacego Rady Miejskiej do
przeprowadzenia kontroli przyietych uchwalg nr VII/96/15 Rady Miejskiej Wroclawia
z dnia 12 lutego 2015 r. W posiedzeniu komisji uczestniczyli Pan Wiodzimierz Patalas
Sekretarz Miasta, Pan dr Piotr Sikora radca prawny Biura Rady Mieiskiej craz Pan Marcin
Szeloch Dyrektor Biura Rady Miegjskiej. Przewodniczacy poprosit osoby zaproszone
o informacje na temat sposcbu postepowania w relacjach pomiedzy Zespotami
kontroinymi a podmiotami kontrolowanymi od strony technicznej tzn, zgloszenia kontroli,
wpisania sie do ksigzki kontroli, przydzielenia pomieszczen z jakich beda mogtly korzystad
zespoty kontroine, pozyskiwania materiatéw, ktére beda przedmiotem kontroli.
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Pan Wiodzimierz Patalas Sekretarz Miasta - Szanowni Padstwo, traktujemy
Komisje Rewizyina tak jak kazda inng kontrole. W zwigzku z tym, ze wiadomo co sie
dzieje w Urzedzie, a sladem tym bedzie wlaénie wpisanie w ksigice kontroli przez
Przewodniczacego i czlonkdéw zespolu kontroinego. PdzZniej, jezeli beds jakies problemy
dotyczace kontroli w poszczegdinych wydziatach czy biurze, to wtedy przeze mnie,
zawsze Parnstwo mozecie liczy¢, ze bede do Waszej dyspozycji. Na ogdl jest to tak, ze
zanim zespdt przystapi do kontroli najczesciei wysyla sie pismo jakie dokumenty
nalezatoby przygotowac, zebysmy mogli wezesniej przed wejsciem zespotu na kontrole e
dokumenty Panstwu juz przygotowali. I to tyle z mojej strony. Ksigzka kontroli znajduje
sie w sekretariacie Sekretarza Miasta,

Pan dr Piotr Sikora radca prawny Biura Rady Miejskiej — Chciatbym wskazac na
uchwate Nr LXXXI/457/93 Rady Miejskiej Wrodlawia z dnia 9 paZdziernika 1993 roku,
zwracajac uwage, ze czesé postanowien tej uchwatly w zwigzku z tym, Ze nastgpifa
nowela ustawy jest zdezaktualizowana, trwajg w tej chwili prace nad nowelg tej uchwaly.
Co jest najwazniejsze? W dziewieddziesigtym roku jak weszly samorzady to nie bylo
takiego ciata jak Komisja Rewizyjna obligatoryjnego, dopiero pozniej wprowadzono,
widzgc potrzebe, zeby takie ciato kolegialne bylo. Na poczatku w zwigzku z tym, ze
ustawodawca dopuscit mozliwosé uczestniczenia w pracach wszystkich komisji oséb nie
bedgcych radnymi, wykszialcit sie taki model i praktyka, ze réwniez w Komisji Rewizyjnej
zasiadali réznego rodzaju eksperci. Eksperci byli powolywani, to byli albo biegli z danej
dziedziny, albo eksperci, ktdorzy sie znalli na danej dziedzinie, pod konkretng kontrole
powolywani. Tymczasem w 2005 roku ustawodawca definitywnie zrezygnowat
z mozliwosci powotywania w skilad komisji osdb nie bedacych radnymi. W zwigzku z tym
praca Komisji Rewizyjneij i ten jej model, ktéry troche ulegt zmianom, mianowicie od tego
momentu tylko radni bedacy czionkami Komisji Rewizyjnej mogli prowadzi¢ czynnosci
kontrolne. Oczywiécie u nas to wyglada tak jak w wiekszosci jednostek samorzadu, nie
wszyscy kontroluig dany obszar, wiec Rada Miejska ustala zakres dziatania w tym sensie,
7e ustala przedmiot kontroli, zakresla terminy tych kontroli, i tu bym prosit, zeby radni
mieli to na uwadze dlatego, ze w momencie, kiedy zostanie przekroczony termin kontroli
a tak sie zdarza, wygasaja wszelkiego rodzaju uprawnienia do prowadzenia tej kontroli.
Trzeba by byto znowelizowaé uchwate Rady Miejskiej odnosnie tych termindow do tej
kontroli. Jeéli chodzi o sprawy dotyczgce tych ekspertéw, to zwrdcitbym uwage na jedng
rzecz. To co Pan Sekretarz powiedziat, kiedy Komisja Rewizyina prowadzi kontrole, a one
wymagaja z regulty zebrania okreslonych materiaiéw, to prositbym, zeby z wczesniejszym
wyprzedzeniem zwréci¢ sie do Pana Sekretarza, czy kierownikow jednostek
organizacyjnych z prosba o przygotowanie okreslonych materiatéw. Radni przystepujac
do kontroli musza sie iegitymowad okreslonym upowaznieniem. UpowaZnienie takie
wydaje Przewodniczacy Rady Miejskiej, on okresla przedmiot kontroli, termin kontroli,
zakres kontroli i przed przystapieniem do pierwsze} czynnosci kontroinej nalezy okazaé
takie upowaznienie i wtedy mozna przystepowac do kontroli.

Pan Wtodzimierz Patalas Sekretarz Miasta - Moze wejde w stowo, to jest
w momencie, kiedy Przewodniczacy przyjdzie wpisywac sie do ksigzki kontroli musi
okazaé te dokumenty, o ktérych Pan powiedziat. Jak juz jest wpis do ksigzki kontroli
wtedy zespdt moze przystapic¢ do kontroli,

Pan dr Piotr Sikora radca prawny Biura Rady Miejskiej — Nalezy o tym pamistac
dlatego, ze to radny powinien by¢ aktywny i on zbiera materiaty. Natomiast ewentualni
eksperci czy specjalisci, biegli, ktérzy sa powolywani tutaj, bo inaczej trudno byloby
oceni¢ materiat, dziatajg z ramienia komisji, ale oni analizujg juz tylko ten materiat. Zeby
nie bylo takiej sytuacji, ze to specjalisci, czy biegli otrzymuja, jakies petnomocnictwa, bo
wchodza do Urzedu i kontrolujg. To radni kontroluja. Nalezy tego przestrzegac dlatego,
e uprawnienia przystugujace bardziej na mocy Statutu naszego dotycza radnych. Radny
moze przyjsé, zadaé po okazaniu upowaznienia, prosi¢ o przedtozenie dokumentdéw, ma
mozliwos¢ dysponowania sprzetem, jezeli chodzi o zaplecze, czyli jakies pomieszczenie,
moze skorzysta¢ z komputera. Nie biegly, biegli mogg ocenié¢ ewentualnie materiat
w zakresie przekazanym przez zespoty kontrolujgce i powinien sie wypowiadad w temacie
wymagajacym wiedzy specjainej. lesli Panstwe spojrzycie do naszej uchwaty, bledne
wrazenie mozna odniesc, ze taki biegly moze byé cztonkiem zespotu, bo tak wczesniej



byto, poniewaz jak wspominatem ustawodawca zmienit ustawe, wiec teraz jest tylko
ekspertem i dziata z boku.

Przewodniczacy Tomasz Hanczarek - Generalnie, kontrole przeprowadzajg radni,
ci ktérzy wspomagajg radnych stojg niejako z tylu. Wszystko mozna z nimi konsultowad,
pokazywac itd., ale to jest w drugim kroku.

Radny Krystian Mieszkata - Kto powotuje biegtych?

Pan Marcin Szeloch Dyrektor Biura Rady Miejskiej — Prosze Panstwa, jezeli bedzie
takie oczekiwanie, 7zeby do jakiej$ kontroli bieghych powotad to ja oczekuje na wniosek
i bede szukat takich bieglych. Mysle, Ze w zaleznoéci od tego jaki to bedzie zakres
materiatdow, to bedg to biegli z uczelni albo kancelarie prawne. Bedzie to zwykia umowa
cywilnoprawna z takim bieglym, Zze bedzie wykonywat ekspertyze dla komisji, czy dia
zespotu Komisji Rewizyjne].

Przewodniczacy Tomasz Hanczarek - Praktyka jest taka, Zze wszystko musi sie
odbywal sie zgodnie z prawem, z ustawg o zamoéwieniach publicznych, jezeli radni
zespotu kontrolnego wiedzg, ze gdzie$ sg jacys specjalisci moga ich poinformowad, ze
moga zgtosi¢ sie do takiego przetargu i bedg jednym z oferentdéw swoich ustug.

Radny Jarostaw Krauze — Jezeli zespdt bedzie kontrolowat Archiwum Miejskie, czy
jest szansa, ze mozemy tam otrzymac pomieszczenie do pracy.

Pan Wiodzimierz Patalas Sekretarz Miasta - Prosze Panstwa tam, gdzie bedzie
kontrola to bedziecie Panstwo mieli do dyspozycji wydzielone, przygotowane
pomieszczenie, w ktérym zespdt bedzie mogt pracowac.

Radny Jarostaw Krauze — My jako radni nie musimy siedzie¢ z ekspertami, jezeli
udostepnimy im dokumenty, oni moga przebywaé w tym pomieszczeniu sami, bo
ekspertyzy trwaja czasami bardzo diugo, ale nie moga wynosi¢ tych dokumentdw na
zewnagtrz do swoich kancelarii.

Pan Wiodzimierz Patalas Sekretarz Miasta — Muszg ztozyé takie oswiadczenie, ze
sg zobowigzani do przestrzegania przepisow, jezell chodzi o przetwarzanie danych
osobowych.

Pan dr Piotr Sikora radca prawny Biura Rady Miejskie] - Komisja Rewizyjna nie
jest organem samodzielnym, jest organem wewnegtrznym i pomocniczym Rady. Moze
tvlko kontrolowa¢ w imieniu Rady i tylko w zakresie ustalonym przez Rade. Kazde
podjecie czynnosci, ktére nie majg umocowania w uchwale Rady Miejskiej sg nawet
nielegalne, to sg dziatania poza granicami prawa i zeby o tym pamietac.

Przewodniczacy Tomasz Hanczarek - Jezeli co$ sie wydarzy i Zespdt kontroiny
stwierdzi, ze musi poszerzy¢ zakres koniroli, to Komisja musi zwrécié¢ sie do Rady
Miejskiej o akceptacje | nowelizacje uchwaly.

Ad 3. Sprawy biezgce.

a. Pismo czionkéw Klubu Radnych Prawa i Sprawiediiwosci do Rzecznika Dyscypliny
Finansdw Publicznych o ujawnionych okolicznosciach wskazujgcych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w Urzedzie Miejskim Wroctawia oraz jednoosobowej
spotce Gminy Wroctaw ,Wroctaw 2012 Sp. z 0.0.”.

Przewodniczacy Tomasz Hanczarek poprositk Pana Wiodzimierza Patalasa
Sekretarza Miasta i Pana dr Piotra Sikore radce prawnego RMW o opinie w przedmiotowe]
sprawie.

Pan Wiodzimierz Patalas Sekretarz Miasta - Po raz pierwszy, w czasie mojej pracy
w Urzedzie Miejskim jako Sekretarza Miasta od pietnastu lat, spotykam sig z taka decyzig
Rzecznika DFP. Rozumiem, Ze radni majg prawo zwrdci¢ sie do rzecznika DFP, natomiast
dziwne, ze Pani Rzecznik skierowala to do Rady Miejskiej. Wedtug nie ma zadnych
podstaw prawnych, zeby Rada Miejska, a wiadciwie w imieniu Rady Migjskiej Komisja
Rewizyijna rozpatrywata przedmiotowg sprawe. Przegladatem to uzasadnienie.
Uzasadnienie jest oparte o kontrole Najwyzszej Izby Kontroli. Kontrola rzeczywiscie
zakohczyta sie, ale postepowanie w tych sprawach, ktére sg wytkniete w protokole NIK-u
nie zostato zakonczone. W zwigzku z tym trwaja osobne postepowania np. sprawa aportu
do stadionu, czyli do Spdtki Wroctaw 2012, to tutaj trwa postepowanie karno-skarbowe
i ono jest w chwili cbecnej na etapie odwotania przez Miasto od decyzji, ktdra zostata



wydana przez Dolnoslgski Urzad Skarbowy, czyli tu zupeinie nie mozna w tej chwili
zajmowac w tej sprawie jakiegokolwiek gtosu, czy prowadzi¢ postepowania, jezeli to jest
na etapie odpowiednich instytucji, ktére majg prawo, Zeby tym sie zajac. I to nie jest
naruszenie dyscypliny, to jest zupelnie co innego, bo postepowanie karno-skarbowe
najczesciej moze sie skonczyt wyrokiem, jezeli uzna sie wine danej osoby. Tutaj nie do
konica nawet bedzie to skierowane do Pana Prezydenta, bo zgodnie z orzecznictwem Sadu
Najwyzszego, jezeli Prezydent scedowal na podstawie upowaznienia prowadzenie
rachunkowosci i odpowiedzialnos¢ za ta rachunkowos¢ Skarbnikowi, to osoba, ktdra
bedzie za to odpowiedziaina, bedzie Skarbnik. Na tym jednym przykiadzie chece pokazad,
ze trudno nawet Pani Rzecznik DFP bytoby prowadzic postgpowanie, jezeli ono nie jest po
prostu zakoficzone. Natomiast jak gdyby ze strony prawnej mysle, ze Pan dr Piotr Sikora
bardziej uzasadni, poniewaz ja nie jestem prawnikiem, tylko mowie to z mojego
doéwiadczenia.

Dr Piotr Sikora — Chciatbym zwrdéci¢ uwage na jedng rzecz, ograniczy¢ sie do tego
zarzadzenia - przekazania informacji przez Rzecznika DFP. Rzecznik skierowat tg
informacje do Prezydenta Miasta i Rady Mieiskiej Wroctawia powolujac sie na art. 85
ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Analizujgc ten przepis, ktéry jednoznacznie wskazuje, ze ,jezeli
rzecznik dyscypliny otrzymat informacje o naruszeniu dyscypliny finansdw publicznych od
oséb lub podmiotdw innych niz wymienionych w art. 93, a takim Klub Radnych Prawa
i Sprawiedliwosci nie jest, przekazuje te informacje kierownikowi jednostki, ktdrej ona
dotyczy oraz organowi sprawujgcemu nadzdér nad ta jednostkg. Czytajac ten przepis on
jest jednoznaczny i nie wymaga wyktadni innej niz gramatycznej. Organem sprawujgcym
nadzor nad gmina zgodnie z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym jest Prezes Rady
Ministréw | Wojewoda, gdy chodzi o sprawy finansowe Regionalna Izba Obrachunkowa.
Wiec w tej sytuacji nie ma podstaw do tege, zeby taks informacja byla skierowana do
Komisji Rewizyjnej. Zgodnie z tym przepisem art. 95 Rzecznik kierujgc do tych organdw,
a przeciez Rada Miejska nie jest takim organem, tylko od tych organdéw moze zadaé
zajecia stanowiska w okresionym terminie, tutaj w terminie trzech miesiecy. A wiec nie
moze tego robi¢, juz samo to, ze przekazal do organu w naszej ocenie niewlasciwego,
co wynika z przepisow ustawy, nie moze réwniez wymagaé aby Rada Miejska zajmowat
sie tg sprawa, bo takich kompetencii nie ma.

Przewodniczacy Komisji Tomasz Hanczarek - Generalnie to jest tak. Przesylanie
pisma do Rady Miejskiej tak naprawde nie ma podstawy prawnej oraz my jako komisia,
ktéra jak Pan dr Piotr Sikora wczedniej powiedziat, nie jestesmy osobnym podmiotem,
my jestesmy czescig Rady Miejskiej. To nie powinno do nas trafi¢, to powinno wprost
trafi¢ do Wojewody, badz Prezesa Rady Ministréw, albo Regionalnej Izby Obrachunkowej
i kierownika kontrolowanej jednostki.

Komisja po zapoznaniu sie z tresciq Zarzadzenia - przekazania informacji
o ufawnionych okolicznosciach, wskazujgcych na naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, przestanego przez Rzecznika Dyscypliny oraz wystuchaniu opinii Pana
dr. Plotra Sikory radcy prawnego Biura Rady Miejskiej, postanowita w wyniku glosowania
(za - 7 radnych, przeciw - 0, wstrzymat sie 1 radny)} przyja¢ nastepujace stanowisko
w przedmiotowej sprawie i poinformowad o nim Przewodniczgcego Rady Miejskiej
Wroctawia:

~Szanowny Panie Przewodniczacy,
uprzejmie informuje, ze Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Wrocdlawia na swoim
posiedzeniu w dniu 18.03.2015 r. zapoznala sie z trescig przestanego przez Rzecznika
Dyscypliny Finansow Publicznych Zarzadzenia - przekazania informacii o ujawnionych
okolicznodciach, wskazujgcych na naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, oraz
wystuchata opinii Pana dr Piotra Sikory radcy prawnego Biura Rady Miejskiej.

Rzecznik Dyscypliny Finansoéw Publicznych skierowat tg informacje do Prezydenta
Miasta i Rady Miejskiej Wroctawia powolujgc sie na art. 95 ustawy z dnia 17 grudnia 2004
roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych. Analizujac ten
przepis, ktéry jednoznacznie wskazuje, ze ,jezeli rzecznik dyscypliny otrzymat informacje



o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych od o0sdb lub podmiotéw innych niz
wymienione w art. 93, a takim Kiub Radnych Prawa i Sprawiedliwosci nie jest, przekazuje
te informacje kierownikowi jednostki, ktérej ona dotyczy oraz organowi sprawujgcemu
nadzoér nad tg jednostkg”. Przepis ten jest naszym zdaniem jednoznaczny. Organem
sprawujgcym nadzér nad gming zgodnie z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym
jest Prezes Rady Ministrow i Wojewoda, a gdy chodzi o sprawy finansowe Regionalna
Izba Obrachunkowa. Tak wiec w te] sytuacji nie ma podstaw do tego, zeby taka
informacja byta skierowana do Rady Migjskiej, a tym samym do Komisji Rewizyjnej.
Zgodnie z przepisem art. 95, ktory stanowi, ze Rzecznik kierujac sprawe do tych
organdw, a przeciez Rada Miegjska nie jest takim organem, tylko od tych organéw moze
zadad zajecia stanowiska w okreslonym terminie, tutaj w terminie trzech miesiecy.
Zdaniem Komisji Rzecznik DFP przekazat sprawe do niewlasciwego organu, co wynika
z przepiséw ustawy, nie moze zatem wymagal aby Rada Miejska zajmowata sie tg
sprawg, bo takich kompetencji nie ma.

W zwigzku z powyzszym uUwazamy, ze przestanie przedmiotowego pisma do Rady
Miejskie] nie ma podstawy prawnej oraz Komisja Rewizyjna nie jest wiasciwym
podmiotem do jej rozpatrzenia. Naszym zdaniem przedmioctowa sprawa powinna trafi¢
do Woiewody badz Prezesa Rady Ministréow, albo Regionalnej Izby Obrachunkowej
i kierownika kontrolowanej jednostki.

Komisja Rewizyina sugeruje Panu Przewodniczacemu przekazanie niniejszej opinii
Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw Publicznych”.

Ad 4. Komisja przyjeta jednogtosnie bez uwag protokdt z 12.02.2015 r.
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