Protokdt nr 7/2015
z posiedzenia Komisji BudZetu i Finanséw Rady Miejskie] Wroclawia
z 13 kwietnia 2015 r.

BRM-DPP.0012.2.4.2015

Posiedzenie komisji prowadzita przewodniczaca Urszula Wanat.,

Na ogbina liczbe 10 radnych, nieobecna byta radna Renata Granowska.

Lista obecnosci 0s6b zaproszonych i referujacych projekty uchwat RMW stanowi zatgcznik
do protokotu.

Porzadek posiedzenia:

I. Przyiecie porzadku posiedzenia.

. Zaopiniowanie projektow uchwat Rady Miejskiej Wroctawia.
II. Pisma do wiadomosci.

1v. Przyjecie protokotu z 16.03.2015 r.

Ad 1. Komisja przyjeta bez uwag porzadek posiedzenia.
Ad II. Zaopiniowanie projekiow uchwal Rady Miejskiej Wroctawia.
Po zreferowaniu przez Panig dyr. Reging Danek 1 Pana dyr. Lecha Filipiaka
projektéw uchwat Rady Miejskiej Wroctawia:
- w sprawie wyrazenia zgody na odstgpienie od Zzadania zwrotu czesci bonifikaty
udzielenej przy sprzedazy lokalu mieszkalnego nr ﬁ polozonege w budynku nr - przy
ul. Karola Miarki we Wroctawiu druk nr 175/15,
- w sprawie wyrazenia zgody na odstapienie od zadania zwrotu bonifikaty udzielonej przy
sprzedazy lokalu mieszkalnego nr ﬂ potozonego w budynku nr | przy ul. Hutniczej we
Wroctawiu ~ druk nr 176/15,
- w sprawie wyrazenia zgody na odstapienie od zgdania zwrotu bonifikaty udzielonej przy
sprzedazy lokalu mieszkainego nr ﬁ potozonego w budynku nr (| przy al. Gen. Jézefa
Hallera we Wroctawiu - druk nr 177/15, gtos w dyskusji miedzy innymi zabrali:
Przewodniczgcy RM Jacek Ossowski - Musimy sobie uswiadomié, ze to jest
decyzja, ktérg moze podejmowal Rada Miejska, ktéra uruchomi ogromny rynek mieszkan
we Wroctawiu. Musimy sobie zdac sprawe z pewnych praktyk, ktére na tym rynku
funkcjonujg i zasadzie tzw. zlotego interesu. Sg osoby, ktdre kupujg mieszkanie
z bonifikatg za nasze pieniadze, potem w wyniku réznego rodzaju darowizny,
ja oczywiscie tego nie potepiam, bo kazdy ma prawo myséleé jak najlepiej o swoim
interesie, ale jezeli my uruchomirmy mechanizm darowania zwrotu bonifikat, to bedziemy
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mieli bardzo duzo takich podan. Musimy sie bardzo nad tym zastanowil. Bo ten pierwszy
krok spowoduje bardzo daleko idace konsekwencje, poniewaz? kupienie mieszkania z 98%
bonifikatg, czy nawet 90% bonifikata na dzisiejszym rynku jest czyms absoiutnie
niebywatym, jest owym ziotym interesem, ktéry my mozemy swojg decyzig
przypieczetowac.

Radny lJarostaw Krauze - Na dyzurach radnego czesto sie spotykamy z takimi
przypadkami. Generalnie jest .bardzo duzo takich sytuacji, poniewaz przepis jest
nieprecyzyiny przy tych darowiznach. Przepis to jest jedno, nieprecyzyjny zapis,
a drugie to postepowanie notariuszy, ktére pozostawia wiele do zyczenia moéwige
najprosciej.  Poniewaz  obowigzkiem  notariusza  jest poinformowac  strony
o konsekwencjach darowizny jako tej darowizny trzeciej, bo przepis mdwi tylko tyle, ze
darowizna dla bliskich jest zwolniona, czyli mozna to robié, nic sie nie mowi o nastepnei
sytuacji, ze darowizna darowizny. Nieprecyzyjne przepisy doprowadzajg pozniej do
réznych, klopotiiwych sytuacji. Moja prosba bytaby do Panstwa jako strony, bo Panstwo
podpisujgc akt notarialny mozecie zazgdal, zeby w tym akcie notarialnym, tym
pierwszym, byt wyrazny zapis, ze zbycie przyniesie okreslone konsekwencje. Aby w tym
pierwszym akcie notarialnym spisujacym byto zastrzezenie co mozna, a czego nie mozna,
to wtedy uchronimy tych ludzi przed tym nastepnym krokiem, Zze nie popeinig biedow.
Ja w tych konkretnych przypadkach bede glosowat za pozytywnym zaopiniowaniem, bo
tutaj naprawde nikt nie chce zarobié, mieszkanie nadal pozostaje w tej rodzinie. Co nie
znaczy, ze to co mowit Pan Przewodniczgcy nie ma uzasadnienia, w tych trzech
przypadkach nie ma takiego zagrozenia, ale w innych moze by¢ réznie.

Przewodniczaca Urszula Wanat — Zapis w ustawie moéwi wyraznie, ze Prezydent
w szczegbinych wypadkach moze odstapi¢ od zadania zwrotu bonifikaty za zgoda Rady
Miejskiej, przez to radni majg prawo glosu | wyrazajg swojg wole dopiero przy
giosowaniu.

Radny Bohdan Aniszczyk - Jest troche spraw tego rodzaju po wyrokach, czy po
wyroku rowniez Rada Miejska moze wyrazi¢ zdanie zwalniania z koniecznosci zwrotu od
ptatnosci €

Dyr. Regina Danek - Nie, bo tu juz mamy zadanie, jest wyrok sadu, tutaj nie
mozemy odstapic.

Radny Bohdan Aniszczyk -~ Dlaczego, bo logiki w tym nie widzg? Bo tam jest
napisane, ze o ile dobrze zrozumiatem, ze sad stwierdza, ze poki nie ma decyzji Rady
Miejskiej, albo w stanie, ktory jest tylko ustawowy, to on musi zwrécic. Ale jest ta furtka,
ze Rada Miejska moze jednak powiedzie¢ - rowniez i te sytuacje dolgczamy do pakietu
zwolnien, jednostkowo dotgczamy. No to pytanie, czy wyrok sadu dotyczyt konkretnego,
a tutaj méwimy o drugiej sytuacji. Rada Miejska podeimuje jednak decyzje, co stoi na
przeszkodzie, zeby tg decyzje podjac?

Dyr. Regina Danek - Pan Prezydent nie wystapit do Rady Miegjskiej o zgode na
odstgpienie od zgdania zwrotu bonifikaty, bo to nie jest tak, ze kazdy kto wystgpi to
Prezydent ma obowigzek kierowania sprawy na obrady Rady Miejskie]. W tej sprawie jest
orzecznictwo i stanowisko NIK-u, ktéry kontrolowatl kilka dni ten zakres | to Prezydent
decyduje co uznaje za stuszne, Zeby Rada Miejska pochylita sie nad tym [ udzielita
specjalnych uprawniefs ... .

Dyr. Lech Filipiak - Nie ma watpliwosci drodzy Panstwo, Ze inicjatywa
uchwalodawcza w tym zakresie nalezy wylacznie do Prezydenta, jako organu
wykonawczego.

Dyr. Regina Danek ~ Jezeli Pan Prezydent wczedniej nie wystapit, a sad uznat, ze
zwrot bonifikaty jest nalezny, wiec nie ma podstaw do tego, zeby w trybie po wyroku
sadowym wystepowad do Rady Miejskiej o odstgpienie od Zgdania zwrotu. Natomiast
rozpatrywane sa sprawy w ftrybie uchwaty Rady Miejskiej o umarzaniu, odraczaniu,
rozktadaniu na raty osobom, ktdrym spiaty na rzecz tych zobowigzan cywilnoprawnych
grozityby pogorszeniem egzystencji. W zwigzku z powyzszym teZ tych spraw jest duzo
rozpatrywanych, nie tyltko informacja, ktora jest przekazywana do budzetu. Natomiast
te sprawy juz nie przechodzg przez Rade Miejskg, to Prezydent powolat komisje, ktéra
analizuje, bada wszystkie dokumenty dostarczone przez strony i w sytuacjach, kiedy
faktycznie splata tej naleznodci grozitaby powaznymi konsekwencjami, jesli chodzi



o warunki zycia tych ludzi, to wtedy dochodzi do odroczenia, umorzenia, albo roziozenia
na raty, jezeli jest bezrobocie, jezeli sg choroby.

Radny Bohdan Aniszczyk — O to akurat nie pytam, szczegdtowa kwestia byla tylko,
czy Pan Prezydent moze wystapi¢ po wyroku, ale rozumiem, Ze z rdéznych powoddw nie
wypada, czy cos tam, formainie by¢ moze nie ma przeszkdd. Drugg uwage mam jednak
co do obiekeji Pana Przewodniczacego. Mianowicie, ja nie mam takich obiekciji, wprost
przeciwnie, twierdze, Ze to co nas, ze tak powiem boli, po pigciu latach w ogdle nie ma
miejsca, w ogdle nie mozemy o tym mowié. W zwigzku z tym, czy ktos to robi wczesniej,
czy pbzniej, to dla mnie nie ma znaczenia duzego. Nie ma znaczenia duzego, wiekszosc
tych przypadkow bierze sie wiasnie z niewiedzy, ze ludzie nie wiedzieli, bo spokojnie by
poczekali pig¢ lat i nie byloby problemu. Wiec nie chciatbym wprowadzac tutaj tego
elementu takiego, ze my komus$ dajemy, a on na tym robi interes i tak wszystkim
dajemy. Przepraszam, dwadziescia tysiecy ludzi, ktérzy to dostali, to oni dostali ten
prezent, dostali w tym sensie ten prezent od Miasta, a my sie czepiamy tych, ktérzy nie
odczekali tych pieciu lat, wiec w tym sensie ja bym ten argument troche odiozyt, bo
przynajmniej sprawy, ktére znam, a one sie tutaj nie znajdujg w tym rejestrze, kazdy
z nas na dyzurze przynajmniej raz w roku ma takg sprawe, co do ktérej tak mi sie serce
kraje, ze mowie nie, musze sprébowad to jakos zalatwié. To jest chyba pierwszy pakiet
takich spraw.

Przewodniczgca Urszula Wanat - Pani Dyrektor wspomniala o orzeczeniu Sadu
Najwyzszego.

Dyr. Regina Danek - Jest to orzeczenie Sadu Najwyzszego z 2010 roku, ktory
wprowadzit absolutny rygor Zzgdania zwrotu, jezeli faktycznie osoba obdarowana dokonata
jaki$ czynnosci w stosunku do tej nieruchomosci.

Dyrektor Lech Filipiak - Zwréémy uwage Szanowni Panstwo, Ze pierwotnie ten
przepis obejmowat okres dziesieciu lat. On zostat kilka lat temu zmieniony na okres lat
pieciu. Zobaczcie tez, ze ze statystyk, ktdére pokazata Pani Dyrektor R. Danek wynika, Ze
duza czest tych lokali predzej czy pdzniej jest zbywana w obrocie. To miedzy innymi
chodzito o to, zeby to zrobi¢ metodami rynkowymi, czego nie mozna zrobi¢ metodami
administracyjinymi. Zawsze w akcie notarialnym jest informacja o obowigzku zwrotu
bonifikaty, tytko nie ma tak naprawde mozliwosci przewidzenia wszystkich scenariuszy
jakie zycie przyniesie. Wierze w sytuacje takie, ze nawet notariusz zapytany o to, nie byt
w stanie udzieli¢ az tak precyzyjneij informacji.

Dyr. Regina Danek ~ Ja pokazuje to, co jest wpisane w akcie notarialnym
obligatoryjnie, ten artykut 68 2z obowigzkiem zagdania zwrotu bonifikaty i w jakich
sytuacjach nie jest zgdany zwrot bonifikaty. Najwiekszy problem mamy z obdarowanym,
ktory dalej postanawia zby¢ iokal, ale tez jak Pan Przewodniczgcy powiedzial, tutaj
naprawde duze problemy mamy z notariuszami, kidrzy nie czujg tego, nie widzg, nie
znajg tego orzeczenia Sadu Najwyzszego, chociaz pracownicy Biura Sprzedazy Lokali
sygnalizujg to, to jakos jest to zapominane. Inna sprawa jest taka, Ze nawet ten sam
notariusz sporzadzajac trzy umowy kolejne, nabycia pierwotnego od Gminy, obdarowania
i dalej sprzedazy, na pytanie swoich klientdw, czy nie narazajg sie tutaj na Zgdanie
zwrotu, potwierdza, ze absolutnie nie. Dowodem tego jest ta sprawa, o ktdrej méwit Pan
Przewodniczacy, gdzie notariusz poczut sie faktycznie do swojej winy i doprowadzit do
zwrotu, przeniesienia whasnosci na rzecz pierwotnie obdarowanego, zeby ta nieruchomos¢
wrocita do brata, czyli osoby bliskiej, ktéra nabyta od osoby pierwotnie nabywajacej od
Gminy, w zwigzku z powyzszym w tej chwili sprawa sie rozwigzata. To jest jednostkowa
sprawa i tak mozna byto zrobic.

Dyrektor Lech Filipiak - Sg tez sytuacje, w ktérych obrdt nastepuje w tydzien po
nabyciu i ma charakter wyjatkowo komercyjny, oczywiscie w takich sytuacjach zawsze
zadamy zwrotu bonifikaty. Jezeli symptomy mamy w trakcie przygotowania
nieruchomosci do obrotu cywilnoprawnego, ze w podtekscie moga by¢ takie transakcje,
to po prostu czesto odmawiamy sprzedazy. Jestesmy wyczuleni na to, jak dotyczy to
osoby, ktéra dziata przez pelhomocnika, jak jest na przykiad jeden petnomocnik, ktéry
wystepuje juz w imieniu czwartej osoby, rézne sytuacje majg miejsce. W ekstremalnych
przypadkach nawet prokuratura jest zawiadamiana.



Radny Bohdan Aniszczyk — Jedna sprawa incydentalna to byta taka, ze w zwigzku
z tym zadaniem zwrotu nie Zzada sig, jesli pieniadze ze sprzedazy zostaly przeznaczone
na zakup nieruchomosci, na cele mieszkaniowe. Klopot byt taki, ze kupit grunt, a potem
kupowat materialy budowlane i okazalo sig, Ze to sie nie kwalifikuje.

Dyrektor Lech Filipiak - Byt tez taki okres, kiedy uznawano, ze tylko nabycie iokalu, a na
przykiad wlasnosciowego spéldzielczego prawa do lokalu juZ nie.

Przewodniczacy Jacek Ossowski - Jeden wniosek z wypowiedzi Pana
Przewodniczacege B. Aniszczyka, ze jest piec lat, ale jakby ich nie bylo. To znaczy to sig
da obejs$é, korzystajac z tego, ze prawo jest niespojne i nie wszystko do konica wyjasnia.
Zreszta préby budowania prawa, ktére wszystko do konca wyjasnia zawsze sie kleskami
koriczy, to jest jedna rzecz. Druga rzecz, moja wypowiedZ, motywacja tego byta taka, ze
chciatbym uchroni¢ Rade przed naptywem ogromnej ilosci wnioskdéw, poniewaz wiem
i obserwuje, | zyje w tym miescie, i obserwuje tudzi, jest bardzo wiele zainteresowanych
ludzi ku temu, Zeby te mieszkania weszly aktywnie na rynek wtdrny, zeby sie pojawily
jako przedmiot sprzedazy, nabyty po bardzo korzystnych cenach. W zwigzku z tym studia
nad tym, w ktérych miejscach to prawo jest niedoskonate i jak to zrobié¢ sg daleko
zaawansowane. Pociesza mnie w tej sytuacji to, Ze Pan Prezydent przyjmuje na siebie
role watu przeciwpowodziowego tzn. Prezydent przyjmie na siebie uderzenie i ta wielka
ilos¢ wnioskdw nie sptynie do Rady Miejskiej, choé¢ my mamy prawa podejmowania
decyzji, lecz bedzie przechodzita przez Pana Prezydenta i Pan Prezydent bedzie tutaj
filtrem tych wnioskdw.

Komisja po zapoznaniu sie z projektami uchwat Rady Miejskie] Wroclawia
postanowita:

1. zaopiniowac pozytywnie (za - 6 radnych, przeciw - 0, wstrzymat sie - 1 radny)
projekt uchwaly Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie wyrazenia zgody na odstgpienie od
zgdania zwrotu czesc bonifikaty udzielonej przy sprzedazy lokalu mieszkalnego nr ﬁ
potozonego w budynku nr § przy ul. Karola Miarki we Wroctawiu druk nr 175/15,

2. zaopiniowaé pozytywnie (za - 6 radnych, przeciw ~ 0, wstrzymat sie - 1 radny)
projekt uchwaly Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie wyrazenia zgody na odstgpienie od
zadania zwrotu bonifikaty udzielonej przy sprzedazy lokalu mieszkalnego nr ﬁ potozonego
w budynku nr § przy ul. Hutniczej we Wroctawiu - druk nr 176/15,

3. zaopiniowaé pozytywnie (za - 6 radnych, przeciw - 0, wstrzymaft sie - 1 radny)
projekt uchwaty Rady Miejskiej Wroclawia w sprawie wyrazenia zgody na odstgpienie od
zgdania zwrotu bonifikaty udzielonej przy sprzedazy lokalu mieszkainego nr B potozonego
w budynku nr B przy al. Gen. Jozefa Hallera we Wroclawiu ~ druk nr 177/15,

4, zaopiniowaé pozytywnie (za - 7 radnych, przeciw ~ 0, wstrzymato sie - 2 radnych)
projekt uchwalty Rady Miejskie] Wroclawia w sprawie ustalenia ceny sprzedazy
nieruchomosci potozonej we Wroctawiu w obrebie Gaj na rzecz Parafii Rzymskokatolickiej
p.w. sw. Maurycego we Wroctawiu — druk nr 171/15,

5. zaopiniowad jednogiodnie pozytywnie projekt uchwaly Rady Miejskie] Wroclawia
zmieniajacy uchwate nr LXV/1688/14 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie zapewnienia
warunkéw do osiedlania sie we Wroctawiu rodzinie polskiego pochodzenia z Republiki
Kazachstanu - druk nr 174715,

Jednoczesnie Komisja postanowita przyjac do wiadomosci:

- Sprawozdanie z realizacji programu wspélpracy Miasta Wroctawia z organizacjami
pozarzadowymi w roku 2014,

- Sprawozdanie z realizacji zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w roku
2014,

- Sprawozdanie z realizacji zadat z zakresu wspierania rodziny wraz ze
sprawozdaniem z pracy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,



- Sprawozdanie z realizacji programu pomocy dla rodzin wielodzietnych ,dwa plus
trzy i jeszcze wiecej” za rok 2014.

Ad III. Pisma do wiadomosai.

1. Pismo Przewodniczgcego RMW w sprawie procedury udzielania absolutorium
Prezydentowi Miasta - znak pisma BRM-DPP.0006.1.66.2015.ML z dnia 31.03.2015 .

Ad IV, Komisja przyjeta ber uwag protokdt z 16.03.2015 r.
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