Urzad Miejski Wroctawia
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych

Pani Joanna Nyczak
Dyrektor

ul. G. Zapolskiej 4
50-032 Wroctaw Wroctaw, 16 marca 2015 r.

WKN-KF.1711.54.2014
00021079/2015/W

WYSTAPIENIE POKONTROLNMNE

Wydziat Kontroli Urzedu Miejskiego Wroctawia przeprowadzit kontrole w Stowarzyszeniu Przyjaciot
Teatru ,Arka”, z siedziba przy ul. Menniczej 3 we Wroctawiu. Kontrolg w 2014 r. powtdrnie objeto
realizacje umowy nr D/WZD/1180/1/2012 z dnia 30.07.2012 r. zawartej przez Gminge Wroctaw ze
Stowarzyszeniem. Przedmiotem umowy bylo wykonanie zadania pt. ,Aktywizacja spoteczna osdb
niepetnosprawnych z zastosowaniem terapii poprzez sztuki teatralne - rehabilitacja zawodowa
i spoteczna osob niepetnosprawnych zlecana ze srodkéw PFRON - III edycja (1180) - Migdzynarcdowa
Rehabilitacja i Integracja Spoteczna Osbéb Niepetnosprawnych”, w okresie od 01.08.2012 r. do
31.12.2012 r. Na realizacje umowy Gmina Wroctaw przekazata dotacje w kwocie 100.000,00 zi.

Poprzednia kontrola, przeprowadzona w 2013 r. w tym samym zakresie, wykazata szereg
nieprawidtowosci, ktore nie daty podstaw do rozliczenia kontrolowanego zadania. Ksiggi rachunkowe
Stowarzyszenia nie spetniaty wymogdw okreslonych w ustawie o rachunkowosci a sprawozdanie
finansowe za 2012 r. nie wynikato z ksiag rachunkowych. Stowarzyszenie nie posiadato dowodow
kasowych za okres objety kontrolg, co uniemozliwito stwierdzenie wydatkowania srodkéow
z dotacji, ktore zgodnie z § 12 ust. 1 umowy dotacyjnej nalezato wykorzystac do 31.12.2012 r.

O wynikach kontroli, tj. o ww. nieprawidtowosciach oraz o braku mozliwosci rozliczenia zadania
poinformowano Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych. W odpowiedzi uzyskano informacje, ze
Stowarzyszenie m.in. zostatlo zobowiazane do uporzadkowania dokumentow Zrdodtowych,
zaksiegowania ich oraz do realizacji zadan publicznych zgodnie z warunkami zawieranych umoéw
.dotacyjnych a w szczegdlnosci do przestrzegania zasad wynikajacych z ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci.

Nastepnie pismem z dnia 28.10.2013 r. Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych powiadomit Wydziat
Kontroli, ze Zarzad Stowarzyszenia ztozyt oswiadczenie, iz nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia
ewidencji ksiegowej stwierdzone w trakcie kontroli przeprowadzonej w 2013 r. i wykazane w protokole
kontroli zostaty skorygowane.

Powtdrna kontrola, przeprowadzona w okresie od 13.11.2014 r. do 09.12.2014 r., wykazata liczne
nieprawidtowosci polegajace przede wszystkim na:

- braku udokumentowania catego obrotu gotowkowego Stowarzyszenia w 2012 r. (tj. kwoty
1.011.222,00 zt, w tym 874.822,00 zt pobranych z banku i 136.400,00 zt otrzymanych
pozyczek ,gotowkowych”), co nie daje podstaw do ustalenia faktycznego przebiegu operacji;

- prowadzeniu ksiag rachunkowych z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 29.09.1994 r.
o rachunkowosci (j. t. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Sposob prowadzenia ewidencji ksiegowej uniemozliwia m.in. identyfikacje poszczegolnych operacji
ksiegowych; w tym przebiegu wydatkowania srodkdw kontrolowanej dotacji. ;

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

1) dokumentowania obrotu gotowkowego, w tym: ) )
- braku dowoddéw KP potwierdzajacych dokonanie wptaty do kasy s$rodkow wyptaconych
z banku. Tym samym Stowarzyszenie nie udokumentowato wptaty do kasy kwoty
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2)

3)

4)

874.822,00 zt pobranej z banku oraz wszelkich innych ewentualnych wptat, str. 11 protokotu
kontroli;

nieujmowania w ksiegach rachunkowych wptat i wyptat gotowka w dniu, w ktdérym zostaty
dokonane, co narusza art. 20 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, str. 11-12
protokotu kontroli;

rozbieznosci pomiedzy danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej i wykazanymi w raportach
kasowych w zakresie stanow srodkow pienieznych, co nie daje podstaw do wstalenia
rzeczywistego stanu gotowki w kasie Stowarzyszenia, str. 17 protokotu kontroli;

wykazania w dowodach wyptaty (KW), raportach kasowych oraz ewidencji ksiegowej
sprzecznych informacji w zakresie uzyskanych wptywdw i poniesionych wydatkow
(rozchodow), str. 12-13 oraz 15-16 protokotu kontroli;

dokumentowania pozyczek ,gotdwkowych” udzielonych Stowarzyszeniu, w tym:

braku potwierdzenia ztozenia deklaracji PCC-3 w sprawie podatku od czynnosci cywilno-
prawnych w urzedzie skarbowym. Nieztozenie przez Stowarzyszenie deklaracji, pomimo
zawarcia dwéch umow pozyczek na taczng kwote 136.400,00 zt, narusza postanowienia art.
10 ust. 1 ustawy z dnia 09.09.2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (j. t. Dz. U.
z 2010 r. Nr 101 poz. 649 ze zm.);
ujecia w raporcie kasowym pozyczek w kwocie 136.400,00 zt pomimo braku dokumentéw KP
potwierdzajacych wptate pozyczek do kasy Stowarzyszenia;
ujecia na koncie ,Kasa - 100" pozyczek w kwocie o 120.000,00 zt nizszej niz wy nikajgca
z raportu kasowego, tj. w kwocie 16.400,00 zt;
ujecia pozyczek w kwocie 120.000,00 zt, ktorei nie wptacono do kasy Stowarzyszenia na
koncie rozrachunkowym ,234-00001 : . tj. na koncie prowadzonym dla
osoby, ktora nie kwitowata odbioru gotowki;
nieujecia pozyczek w tacznej kwocie 136.400.00 zt na koncie rozrachunkowym ,,234-00039
prowadzonym dla Pana . pomimo ze pokwitowat on
na umowach pozyczki ich odbidr 31.12.2012 r., zatacznik nr 54 do protokotu kontroli;
nieprawidtowego ujecia pozyczek na. koncie rozrachunkowym ,234-00001
ti. w sposéb powodujacy zmniejszenie zobowigzania Stowarzyszenia wobec Pani
) co skutkuje nierzetelnym obrazem stanu zobowigzan
Stowarzyszenia wobec Pani
nieujecia pozyczek na koncie rozrachunkowym ,234-00039 co skutkuje
nierzetelnym obrazem stanu zobowigzan Pana _ wobec Stowarzyszenia;

str. 13-14 protokotu kontroli;

ewidencji ksiegowej i sprawozdania finansowego za 2012 r., tj.:

nieprowadzenia ewidencji ksiegowej Stowarzyszenia za 2012 r. biezgco, w sposdb bezbtedny
i rzetelny, co narusza postanowienia art. 24. ust. 2, 3 i 5 ustawy o rachunkowosci, str. 12-14
oraz 16-17 protokotu kontroli;

przedtozenia 3 sprawozdan finansowych zawierajacych rézne dane, pomimo ze zostaty
sporzadzone na ten sam dzien, tj. 31.12.2012 r. Ponadto dwa z nich zostaly sporzadzone
w tym samym dniu, tj. 31.03.2013 r., str. 17-19 protokotu kontroli;

wykazania w czesci 11.4. sprawozdania z wykonania kontrolowanego zadania jako zaptaconych
w 2012 r. faktur VAT, ktére jak wynika z ewidencji ksiegowej, na dzien 31.12.2012 r. nie
zostaty zaptacone, str. 16 protokotu kontroli;

wynagrodzen wraz z pochodnymi rozliczonych w ramach kontrolowanego zadania, tj.:

rozliczenia w ramach zadania rachunkoéw wystawionych do umoéw o dzieto, w ktérych nie
okreslono przedmiotu wykonywanego dzieta, str. 20 protokotu kontroli;

niezgodnosci przedstawionych do kontroli oryginatow i kserokopii list ptac, str. 19-20
protokotu kontroli;

przedtozenia do kontroli dwéch oryginatéw jednego dokumentu - umowy, ktére réznity sie
charakterem pisma 0séb podpisujacych, str. 20 protokotu kontroli;

braku udokumentowania ztozenia deklaracji PIT-4R ,Deklaracja roczna o pobranych zaliczkach
na podatek dochodowy” za 2012 r. w urzedzie skarbowym. Nieztozenie przez Stowarzyszenie
deklaracji stanowi naruszenie art. 38 ust. la ustawy z dnia 26.07.1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (j. t. Dz. U. z 2012 r. poz. 361 ze zm.), str. 21 protokotu
kontroli; 5 . . .
wykazania w deklaracjach rozliczeniowych (ZUS P DRA i ZUS DRA), za poszczegdlne miesigce
2012 r., sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz fundusz pracy i fundusz
gwarantowanych swiadczen pracowniczych w innych kwotach niz kwoty skiadek ujetych
w ewidencji ksiegowej Stowarzyszenia. Zgtoszenie w deklaracjach rozliczeniowych
nieprawdziwych danych w zakresie wysokosSci naleznych skiadek na poszczegélne rodzaje
ubezpieczen stanowi naruszenie art. 46 ust. 4 pkt 9 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie
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ubezpieczer spotecznych (j. t. Dz. U. z 2009 r. Nr 205 poz. 1585 ze zm.), str. 21 protokotu
kontroli;

- nieprzedtozenia do kontroli uméw o prace zawartych z osobami, ktorych wynagrodzenie
rozliczono w ramach zadania, co narusza § 10 ust. 2 umowy dotacyjnej, str. 20 protokotu
kontroli;

- nieopatrzenia dokumentow wykazanych w czesci 1I.4. sprawozdania z wykonania zadania
pieczecia Stowarzyszenia oraz niesporzadzenia opisu z jakich srodkdéw wydatkowana kwota
zostata pokryta oraz jakie byto przeznaczenie zakupionych ustug oraz niepodpisania tych
informacji przez osobe odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen finansowych organizacji,
co byto niezgodne z pkt 9 pouczenia w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15.12.2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego

zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25), str. 20 protokotu kontroli.

Z ustalen kontroli wynika, ze Stowarzyszenie w 2012 r. dysponowato gotowka w tacznej kwocie
1.011.222,00 zt, dla ktérej nie udokumentowato przyjecia do kasy i jej przeznaczenia. Stowarzyszenie,
jak stanowi art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publiczrnego
i o wolontariacie (j. t. Dz. U, z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.) oraz jak okreslono w § 2 ust. 3
umowy dotacyjnej nr D/WZD/1180/1/2012, przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego
zobowigzato sie do jego wykonania w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie dotacyjnej.
Zgodnie z umowa Stowarzyszenie otrzymato dotacje w kwocie 100.000,00 zt na realizacje zadania
w okresie od dnia 01.08.2012 r. do dnia 31.12.2012 r., ktdrg jak wynika z § 12 ust. 1 umowy powinno
wykorzysta¢c w terminie do dnia 31.12.2012 r. Jednoczesnie § 7 ust. 1 umowy zobowigzywat
Stowarzyszenie do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiggowej i ewidencji
ksiegowej zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29.09.1994 r.
o rachunkowosci, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiggowych.

Brak udokumentowania catego obrotu gotowkowego Stowarzyszenia w 2012 r. umozliwiajacego
ustalenie faktycznego przebiegu operacji oraz nieprowadzenie ksigg rachunkowych za 2012 r.
rzetelnie, bezbtednie i biezaco nie daje podstaw do stwierdzenia, ze $rodki finansowe otrzyrmane na
realizacje kontrolowanego zadania zostaty faktycznie wydatkowane i tym samym wyklucza rozliczenie

zadania.

Szczegdtowe ustalenia kontroli przedstawiono w protokole nr WKN-KF.1711.54.2014, doreczonym
Stowarzyszeniu w dniu 22.01.2015 r. W piSmie z dnia 06.02.2015 r. Stowarzyszenie ziozyto
wyjasnienia do protokotu kontroli, na ktore udzielono odpowiedzi w dniu 13.02.2015 r. pismem znak:
WKN-KF.1711.54.2014 000012485/2015/W. Analiza wyjasnien wykazata, ze pozostaja one bez
wptywu na ustalenia zawarte w protokole kontroli.

Na podstawie § 20 ust. 2 i 4 pkt b) Zarzadzenia nrK/41/10 Prezydenta Wroctawia z dnia
06.12.2010 r. ze zm. oraz w zwiazku z umowa dotacyjna, przekazuje cata dokumentacje zwigzang
z przeprowadzong kontrola.

O sposobie wykorzystania powyzszych informacji i podjetych decyzjach nalezy powiadomi¢ Wydziat
Kontroli w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.
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Zataczniki - wersja elektroniczna: .
1.  Protokét kontroli nr WKN-KF.1711.54.2014 wraz z zatacznikami od nr 1 do nr 114. ;
2.  Wyjasnienia Stowarzyszenia z dnia 06.02.2015 r. wraz z odpowiedzia udzielong pismem z dnia 13.02.2015r.
Do wiadomodci - wraz z ww. zatacznikami w wersji elektronicznej:

1. Pan Jacek Sutryk - Dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych UMW

2. Pan Dominik Golema - Dyrektor Biura ds. Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi UMW
3. Pani Magdalena Bulik-Nowiriska - Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci UMW

4.
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