Protokdt nr 472015
z posiedzenia Komisji Rewizyjne] Rady Miejskiej Wroclawia
z 12 lutego 2015 r.

{posiedzenie zwolane w trvbie pilnym w czasie przerwy w obradach sesji Rady Miejskiej Wroclawia
w dniu 12.02.2015 r.)

BRM-DPP.0012.14.2.2015

Posiedzenie komisji prowadzit przewodniczgcy Tomasz Hanczarek.
Na ogding liczbe 8 radnych, wszyscy radni byli obecni,

Porzgdek posiedzenia:

L Zatwierdzenie porzadku posiedzenia.

11 Zmiana planu kontroli Komisji Rewizyjnej w 2015 roku.
II1. Przyjecie protokotu z 14.01.2015 r.

Ad . Komisja przyjeta bez uwag porzadek posiedzenia.

Ad II. Przewodniczacy Komisji Tomasz Hanczarek poinformowat radnych czionkéw
Komisji Rewizyjnej o opinii prawnej sporzadzonej przez radce prawnego Jacka Dzedzyka
w sprawie przeprowadzenia przez Komisje Rewizyjng RM Kontreoli dziatalnosci Urzedu
Stanu Cywilnego w zakresie:

a. prawidlowosci prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie zmiany
imion i nazwisk,
b. prawidltowosdcdl uzupeiniania i prostowania aktdéw stanu cywilnego.

Opinia prawna
w zakresie przyjetego zakresu kontroli komisji Rewizyjnej Rady Miejskie] Wroclawia
w Urzedzie Stanu Cywilnego.

7 przekazanych dla opiniujacego dokumentéw wynika, iz Komisja Rewizyjna przyjela
w planie kontroli Komisji Rewizyjnej RM na rok 2015 w pkt.2 kontrole USC we Wroctawiu
w zakresie:
a. prawidlowosci prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie zmiany imion
i nazwisk
b. prawidtowosci uzupelnienia i prostowania aktow stanu cywilnego.
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Na wstepie nalezy zauwazy¢, 1z problematyka objeta kontrolg nalezy do regulacji ustawy
z dmia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo aktow stanu cywilnego (Dz. U. tj. z 2011 r. Nr 212,
poz. 1264 ze zm.). Ustawa ta w sposdb precyzyiny w art. 8 ust. 1 1 ust. 3-4, ktore to przepisy
stanowig;
art. 8. 1. Nadzor nad rejestracig stanu cywilnego sprawuje minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych na zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach.
3. Wojewodowie sprawuja nadzor nad dzialalnoscig urzedéw stanu cywilnego w zakresie
realizacji obowigzkow okreslonych w ustawie.
4, Wojewoda jest organem odwolawczym od orzeczern administracyjnych wydanych na
podstawie ustawy.
Zgodnie z art. 6 p.a.s.c. podmiotem dokonujacym czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego jest kierownik urzedu stanu cywilnego lub jego zastepca. Kierownik jest organem
administracji publicznej czuwajacym nad poprawnodeia rejestracii  stanu  cywilnego
i prawidlowoscig czynnosei przed nim dokonywanych. Zadania realizowane przez Urzedy
Stanu Cywilnego naleza do zadan z zakresu administracji rzadowej, a organami nadzoru
i kontroli, nad realizacja tych zadan z zakresu objetego przedmiotem planowanej kontroli
naleza na mocy ustawy do ministra wlasciwego ds. wewngtrznych oraz wiasciwego
wojewody. Identyczny poglad wynika z Komentarza Prawo o aktach stanu cywilnego
wydawnictwo LexisNexis autorstwa Alicji Czajkowskiej Elzbiety Pachniewicz, gdzie
czytamy sir. 32: ,,Na podstawie § 24 rozporiqdzenia wykonrawczego do sprawowania
kontroli prawidlowosci sporzgdzania akiow stanu cywilnego i prowadzenia ksiqg stanu
cywilnego, nalelytego ich zaberpieczenia prred ustkodzeniem, rniszczeniem i kradzielq oraz
dostepem 0séb trzecich upowainiony jest wojewoda. Wojewoda jest takie organem wyiszego
stopnia, ktdrego zgoda jest wymagana w prrypadku wyniesienia ksiqg poza lokal urzedu
oraz uprawnionym do uniewainienia jednego 7 dwdch aktow stwierdzajqcych tfo samo
zdarzenie. Wojewoda rozstrzyga tel spory o wilasciwosé pomigdzy urzedami stanu cywilnego
w tym samym wojewddziwie. ... Minister Spraw Wewnetrznych | Administracfi oraz
wojewoda, poza funkcjami nadzoru i kontroli oraz legislacyjnymi udziela kierownikom
urzedow stanu cywilnego wyjasnien i wytycznych dotyczqcych stosowania prawa w formie
opracowan pisemnych, konferencji i szkolenia.” W mojej ocenie brak jest podstaw do
objecia tych zadan kontrola komisji rewizyjnej.
Ponadto nalezy rowniez zwrocié uwage, 12 postgpowania objete przedmiotem planowanej
kontroli podlegaja kontroli instancyjnej, co do legalnosci wydawanych decyzji przez
wojewode dolnoélaskiego zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy prawo aktdw stanu cywilnego.
Ponadto akta postgpowania w sprawach akt stanu cywilnego posiadaja dane oscbowe
chronione na podstawie ustawy o ochronie danych oscbowych jak rowniez zgodnie
z odpowiednimi regulacjami kodeksu postgpowania administracyjnego wglad do akt
postepowania ma ograniczony krag podmiotéw gldwnie organu prowadzgcego postepowanie
oraz stron posigpowania administracyjnego.
Szezepblny charakter czynno$el kontrolnych oraz brak dostateczne] regulacji ustawowei
odnoszace] sie do zasad i trybu wykonywania tych czynnosci, powoduje, Ze zwigzane z tym
kwestie s Zrédlem watpliwosei bedacych czestym zarzewiem konfliktéw komisji rewizyjnej
z organem wykonawczym gminy. Jak podnosi si¢ w doktrynie dotyczy to zwlaszeza prawa
("roszczen") komisji rewizyjnej do:
1} wgladu do dokumentacji indywidualnych spraw z zakresu administracji publiczne;j,
w szczegdlnosei do akt:
- decyzji podatkowych podejmowanych przez wojta gminy,
- decyzji w sprawach pomocy spolecznej podejmowanych przez kierownika OPS;
2) otrzymania informacji dotyczacych wysokosci wynagrodzen poszezegélnych
pracownikdéw samorzadowych.



Komisja rewizyjna jest wewngtrznym organem rady gminy, z czego wynika, ze zakres jej
uprawnien nie moze wykraczaé poza kompetencie rady gminy, nawet gdyby rada
upowaznita jg do dzialania w tym zakresie. Podobnie bowiem jak w dziedzinie prawa
prywatnego, obowiazuje tu zasada, w mysl ktorej nikt nie moze przenie$¢ na drugiego
wigeej praw, anizeli sam posiada (nemo plus juris in alium transferre potest quam ipse
habef). Nalezy w tym miejscu zwrocié uwage na wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 26 sierpnia 2010 r. sygn. akt II SA/Ke 371/10
opublikowany w LEX LEX nrr 737769, w ktorym sad administracyjny prawidlowo odnosi si¢
do domniemania kompetencii kontrolnych rady gminy, a w szczegolnosci: ,, Przepis art. 18a
ust. I w.s.g. okreslajgcy kompetencje rady w zakresie poedmiotow podlegajqcych kontroli
stanowi uzupetnienie priepisu art. 18 n.s.g. ustalajqcego zakres i prredmiot kompetencji
rady gminy. Przy interprefacji powolanych przepisow nalely kierowac sie naczeing zasadg
prawa administracyjnego, jakq jest zakaz domniemania kompeiencji, £ zasady tej wynika,
ie normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob scisly i literainy, bez
moiliwosci stosewania rozszerzajgcef wykiadni  przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencii w drodze analogii” . 7 przepisdéw okreslajacych kompetencje
rady wynika jednoznacznie, Ze do zakresu dzialania rady naleza wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow, w tym
zwlaszeza (zw. zadania wlasne, obejmujace zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej (art. 6 i 7 w.s.g.). Wydawanie decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publiczne] zastrzezone zostalo do kompetencji odrgbnych organdw
administracji samorzadowej: wojtow, burmistrzdw i prezydentow miast (art. 39 ust. 1 w zw.
z art. 11a ust. 3 u.s.g.), a w tym konkretnym przypadku na rzecz kierownika urzedu stanu
cywilnego. Oznacza to, ze radzie, a tym samym i jej komisjom, nie przysluguje prawo
ingerowania w (¢ sfer¢ dzialania, w tym réwniez prawo kontrolowania tych decyzji.
Wielokrotnie podkreslal to NSA, odmawiajac radzie prawa ustanawiania w tym zakresie
jakichkolwick ogdlnie obowiazujacych nakazow lub zakazéw, wstrzymywania wykonania
tych decyzji (wyrok z dnia 4 stycznia 1991 r., SA/Wr 1055/90, LEX nr 10195), wydawania
takich decyzji zamiast wojta (wyrok z dnia 27 marca 1991 r., I SA 138/91, LEX nr 10211)
czy tez ustanawiania, w drodze przepisow gminnych badZz aktow wewngtrznych
(wytycznych), warunkdéw ograniczajacych samodzielnos¢ wykonywania przez wojta gminy
ustawowo przyznanej mu kompetencji do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
nalezacych do zadan zleconych gminie (wyrok z dnia 11 wrzesnia 1992 r., IV SA 404/92,
LEX nr 10353), do jakich w znacznej mierze naleza sprawy pomocy spolecznej (zob. art. 11
u.p.s.). Podobne stanowisko zajmuje orzecznictwo administracyjne. Jak bowiem shusznie
zauwazono w rozstrzygnigeiu nadzorczym wojewody wroctawskiego: "Bez wyraznego
upowaznienia ustawowego rada gminy nie moze zastepowad wojta (burmistrza, prezydenta)
innym podmiotem praw i obowigzkdéw niz wskazany w ustawie. Komisja rady nie moze
wykonywac praw i obowigzkow zastrzezonych przepisami ustawy dla innych organow"
(rozstrzygnigeie n. wojewody wroclawskiego z dnia 24 lutego 1995 r., ON.IL0914/5/95,
LEX nr 42973). To samo odnosi si¢ do kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych,
w tym kierownika osrodka pomocy spolecznej, ktdrym - stosownie do art, 39 ust. 4 ustawy
samorzadowej - upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych udziela rada gminy,
a nie wojt (burmistrz, prezydent miasta). Znamienny w tym wzgledzie jest zwlaszeza wyrok
NSA z dnia 24 czerwca 1994 1., SA/Ld 1417/94, LEX nr 23942, w ktdrym czytamy m.in.:
"1. Uprawnienie wynikajace z art. 39 ust. 3 [obecnie: ust. 4 - A.Sz.] ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie feryiorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95 z pézn. zm.) 1 uprawnienic oparte
na art. 46 wust. 5 wustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej (..) jest
uprawnieniem rady gminy jako organu stanowiacego i wyraza si¢ w mozliwodcl wyznaczenia
innego (niz ustawowo okreslony wojt lub burmistrz) organu wlhasciwego do zalatwiania
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indywidualnych spraw z zakresu administracji publiczne] w formie decyzji. Uchwala rady
gminy upowazniajaca (...} inny organ do wydawania decyzji administracyjnych (w tym tez
decyzji z zakresu pomocy spolecznej) ma charakter przepisoéw gminnych i powinna stanowic
element podstawy prawnej okreslonych w niej decyzji administracyjnych.
2. Upowaznienie udzielone przez rade gminy kierownikowi osrodka pomocy spoteczne] nie
jest pelnomocnictwem do dziatania w jej imieniu, ale ma charakter przepisu
kompetencyjnego, przenoszacego kompetencje ustawowo przypisang wojtom (burmistrzom)
na kierownika osrodka pomocy spoleczne]. Z chwilg udzielenia tego upowaznienia kierownik
osrodka pomocy spotecznej peti funkcje [organu - A.Sz.] administracji i wydaje decyzje we
wlasnym imieniu, 2 nie w imieniu rady gminy, cho¢ to ona udziela upowaznienia”.
Orzeczenie powyzsze jest tylko czgsciowo aktualne, poniewaz obecnie obowiazujaca ustawa
o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. przyznaje kompetencje udzielenia kierownikowi
osrodka upowaznienia do wydawania decyzji wojtowd, a nie radzie gminy - zob. art, 110 ust.
7 tej ustawy. Dobrze jednak ilustruje istote wyposazania w kompetencje orzecznicze
organdw, o ktérych mowa w art. 39 ust. 4 u.s.g.
.Nalezy mie¢ takze na uwadze fakt, iz akta indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej z istoty rzeczy zawieraja informacje dotyczace osdb fizycznych, pozwalajace na
okreslenie tozsamosci tych oséb, czyli ich dane osobowe. Zasady i procedury dostepu do tego
rodzaju danych normuje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 1., poz. 1182 z pdzn. zm.). Wprowadza ona powszechne prawo
kazdego cztowieka do ochrony dotyczgcych go danych osobowych (art. 1 ust. 1 w.o.d.o.).
Przetwarzanic danych osobowych, obejmujace takze ich udostepnianie (art. 7 pkt 2 v.o.d.o.},
moze odbywaé sie wylacznie w zakresie i trybie okreslonym ustawg (art. 1 ust. 2 v.o.d.0.).
Zasady te sprecyzowano w rozdziale 3 ustawy. W szczegolnosei trzeba zwrdeid uwage na art.
23 ust. 1 wo.d.o., zgodnie z ktorym warunkami legalnego wgladu komisji rewizyjnej do akt
indywidualnych spraw administracyjnych sa:
a) uzyskanie zgody zainteresowanego (osoby, ktdrej dane dotycza), albo
b} istnienie przepisu prawa upowazniajacego komisje do wgladu, albo
¢) wykazanie, ze wglad jest niezbedny do realizacji ustawowych zadan komisji (szerzej
o tym A. Mednis, Ustawa o ochronie danych osobowych..., s. 48 i n. oraz J. Barta, R.
Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz..., s. 83 1 n.; zob. tez J. Bo¢,
Prawo do prywatnosci..., orvaz 1. Lipowicz, Zasady administracyjnoprawnef
ochrony...y".
Reasumujac nalezy stwierdzié, iz przyjety plan komtroli przez Komisie Rewizyjna
w zakresie pkt. 2 tj. komtroli dzialalnodci USC we Wroclawia, narusza prawe
powszechnie obowigzujace, co zostale powyzej wywiedzione w niniejszej opinii,

Radea prawny
(-} Jacek Dzedzyk

W zwigzku z powyzszym Komisja postanowita jednogiosnie w wyniku gtosowania
o wykresleniu z planu kontroli na rok 2015 przedmiotowe]j kontroli.

Ad III. Komisja przyjeta bez uwag protokoét z 14.01.2015 r.
4 ’1?

Przewodniczacy Komisji ;‘j.rf

F
Tomasz Hanczarek [~ //Lm
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