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50-107 Wroctaw

Wroctaw, 19.02.2015 r.

W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie projektu
uchwaly w sprawie metod ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i stawek tej oplaty uprzejmie wyjasnia sie, co nastepuje.

Ad. 1. Przede wszystkim nalezy wskazac, ze przepis art. 6k ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wprost i wyraZnie nakazuje Radzie
Miejskiej okreslic ,wyzsze stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli odpady komunalne nie sq w sposéb selektywny zbierane
i odbierane”, pozbawiajac gmine w tym zakresie jakiejkolwiek swobody
decyzyjnej. Zaniechanie okreslenia wyzszych stawek optaty byloby zatem
poczytane za niewypetnienie ustawowej delegacji, a co za tym idzie mogtoby by¢
powodem uniewaznienia uchwaly, ktéra nie okreslataby takiej stawki. Tym samym
- na gruncie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - przyjecie tzw.
wyzszej stawki nie jest kwestia autonomicznej decyzji Rady Miejskiej, ale jej
ustawowym obowigzkiem, ktérego - niezaleznie od tresci ustawy o odpadach jak
i niezaleznie od oceny zasadnosci wprowadzania tzw. wyzszej stawki — Gmina nie
moze zaniecha¢. Tym samym wskazywany przez Pana przepis ustawy o odpadach
na gruncie aktualnego stanu ustawodawstwa ( w tym niestety niekiedy
sprzecznego brzmienia réznych ustaw) nie moZe stanowi¢ podstawy dla
zaniechania dywersyfikacji stawek w akcie prawa miejscowego.
Jednoczesnie podkreslic trzeba, ze wprowadzenie wyZszej stawki oplaty nie moze
stanowi¢ podstawy do ignorowania obowiazku selektywnego zbierania odpadéw
jak rowniez nie moze stanowi¢ tytutu do uwolnienia sie od odpowiedzialnosci za
naruszenia przepiséw ustawowych jak | Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Wroclawia w zakresie selektywnego zbierania odpadoéw.

Niezaleznie od powyzszego wprowadzenie takiej stawki stanowi narzedzie
promowania selektywnej zbiorki odpadéw jak | sposéb sankcjonowania
nierealizowania przez wiasciciela nieruchomosci zadeklarowanego selektywnego
sposobu zbierania i odbierania odpadow.

Ad. 2. Wskazywany przez Pana Radnego projekt uchwaty nie przewiduje
obnizki stawek opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Obowigzujace
do tej pory stawki opfaty sa bowiem zgodne z ustawg o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach i mieszcza sie w zakreslonych przez ustawe granicach.
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Nowa uchwata wejdzie w zycie po uplywie okreslonego w niej vacatio legis
i od tego dnia rozpocznie swoje obowigzywanie. Z dniem jej wejscia w Zycie
uchwata ta zastapi do tej pory obowigzujaca uchwate w tym samym przedmiocie.
Podkreslic nalezy przy tym, ze nowa uchwala nie bedzie miata mocy wstecznej, tj.
jej skutki nie beda oddziatywac na stany faktyczne poprzedzajace jej wejscie
w zycie. Do dnia wejscia w zycie nowej uchwaly zastosowanie bedzie miata
bowiem uchwata aktualnie obowigzujgca. Nieprzerwane, a wiec i po 1 lutego 2015
r., obowiazywanie uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 18 kwietnia 2013 r.
w sprawie metod ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i stawek tej optaty (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 2863) potwierdza réwniez opinia
Ministerstwa Srodowiska, wedle ktérej ,w przypadku gdy tres¢ dotychczasowej
uchwaly nie jest sprzeczna ze znowelizowang ustawa - przychyli¢ sie do pogladu,
ze uchwata taka nadal pozostaje w mocy do czasu uchwalenia i wejscia w zycie
nowej uchwaly” . Zwazywszy wiec, ze do tej pory obowigzujaca uchwata nie jest
sprzeczna ze znowelizowang ustawg, bedzie ona obowigzywata do dnia jej
uchylenia, tj. do dnia wejscia w Zzycie nowej uchwaly. Nadmieni¢ nalezy, ze
koniecznos¢ podjecia nowej uchwaly w przypadku Gminy Wroctaw podyktowana
jest wzgledami formalnymi zwigzanymi ze zmiang przepisu upowazniajgcego.
Zmiany te wymagajgq bowiem zaktualizowania podstawy prawnej uchwaly
w sprawie metod ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i stawek tej optaty poprzez wydanie nowej uchwaly w miejsce do tej pory
obowigzujgcej.

Ad. 3. Majac na wzgledzie trzecie Panskie zapytanie, wskazac nalezy, ze aktualnie
trwajg prace legislacyjne nad przygotowaniem nowego wzoru deklaracji. Zgodnie
z nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach uchwalenie
nowej uchwaly w sprawie metod ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i stawek tej optaty nie wymaga jednoczesnego podjecia uchwaty
okreslajacej wzdér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Skladanie deklaracji na gruncie znowelizowanej ustawy jak rowniez
nowej uchwaty stawkowej moze odbywac sie przy uzyciu aktualnie obowigzujacego
wzoru. Potwierdza to wprost art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw, w mysl ktérego min. uchwaly okreslajgce wzor deklaracji zachowuja moc
przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie nowelizacji, tj. od 1 lutego 2015 r.
Ustawodawca dal tym samym gminom czas na przygotowanie stosowanych
uchwat, podtrzymujgc wprost obowigzywanie uchwal dotychczasowych
i akceptujac ich stosowanie. W tym tez okresie zostanie przygotowany i poddany
Radzie Miejskiej Wroctawia projekt nowej uchwaly okreslajacej wzor deklaracji
spelniajacy wszystkie wymagania nowej ustawy.

Ad. 4. Ustosunkowujac sie do czwartej z podniesionych przez Pana kwestii
uprzejmie informuje, ze w przypadku nieruchomosci niezamieszkalych, na ktérych
powstajg odpady komunalne (np. beda to nieruchomosci, na ktérych prowadzona
jest dziatalnos¢ gospodarcza), oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oblicza sie na podstawie liczby, wielkosci i czestotliwosci przyporzadkowanych do
tej nieruchomosci pojemnikéw. Jednoczesnie dodac trzeba, ze kazdy stan
faktyczny wymaga odrebnej i zindywidualizowanej analizy przez wlasciwy w tych
sprawach organ, totez niniejszej odpowiedzi nie nalezy poczytywac jako wigzacej
oceny przedstawionego jedynie w zarysie stanu faktycznego | kazdego don
analogicznego.

Ad. 5. Zgodnie z zasadami poprawnej legislacji podjecie procedury prawodawczej
polegajacej na wydaniu aktu wykonawczego - w tym przypadku tzw. uchwaly
stawkowej, ktorej tyczy sie piate pytanie — mozliwe jest dopiero po ogtoszeniu
ustawy, na podstawie ktorej akt wykonawczy ma by¢ wydany | po jej wejsciu w
zycie. Tymczasem ogloszenie istotnych w tej mierze przepiséw nastapito dopiero
17 stycznia 2015 r., a ustawa weszla w zycie dopiero 1 lutego 2015 roku, co
przekreslito mozliwos¢ podjecia oraz przeprowadzenia i ukoriczenia procedury
prawodawczej jeszcze w styczniu 2015. Ponadto uwzgledni¢ nalezy, ze uchwala,
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bedaca aktem prawa miejscowego, podlega obowigzkowej publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, ktérej dokonuje wojewoda a dodatkowo
zgodnie z zasadami demokratycznego panstwa prawnego winna wejé¢ w zycie co
najmniej po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia. Tym sam pod wzgledem
prawnym jak i faktycznym nie byto mozliwym doprowadzenie do sytuacji, w ktorej
od 1 lutego 2015 r. obowigzywataby nowa uchwata. Jednoczesnie majac na
wzgledzie fakt, ze dotychczasowa uchwata nadal obowigzuje, wejscie w Zycie
uchwaty stawkowej po 1 lutego 2015 r. nie wywotuje jakichkolwiek negatywnych

skutkdow.

Otrzymuja:
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