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Pan Michat Piechel
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Wroctaw, dnia 5 lutego 2015 r.
MOPS-NDRA/417/2015

Odpowiadajac na pytanie Pana Radnego, =zawarte w interpelacji z dnia
2 lutego 2015 r., dotyczace kryteriow udzielania zasitkow i zapomdg potrzebuja-
cym osobom oraz formy kontroli pojedynczych przypadkéw uprzejmie informuje:

Przy udzielaniu zasitkéw i zapomog w ramach pomocy spotecznej, Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej postuguje sie dwiema kategoriami kryteriow: podmiotowymi
i przedmiotowymi. Kryteria podmiotowe okreslajg krag oséb uprawnionych
do korzystania z pomocy spofecznej, zas kryteria przedmiotowe wskazujg
na warunki jakie muszg zaistnie¢ lub jakie podmioty uprawnione muszq spetnic,
aby pomoc mogta zosta¢ im udzielona.

Odwotujac sig do kryterium podmiotowego, prawo do $wiadczen z pomocy
spotecznej, jezeli umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej, przystuguje:

I. Osobom  posiadajacym  obywatelstwo  polskie majacym  miejsce
zamieszkania i przebywajacym na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej;

2. cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na osiedlenie
sig, zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Wspdlnot
Europejskich, zezwolenia na zamieszkanie na czas oznhaczony udzielonego
na podstawie posiadania zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
WE, udzielonego przez inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, jesli
cudzoziemiec zamierza wykonywac prace lub prowadzi¢ dziatalnosd
gospodarczg na podstawie przepisow obowigzujgcych w tym zakresie w
Rzeczypospolitej Polskiej podjac lub kontynuowaé studia lub szkolenie
zawodowe |ub wykaZe, e zachodza inne okolicznosci uzasadniajace jego
zamieszkiwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgody na pobyt
tolerowany lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statutu
uchodzcy

3. majacym miejsce zamieszkania | przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obywatelom panstw czionkowskich  Unii
Europejskiej, panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezacych
do Unii Europejskiej Iub panstw niebedacych stronami umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktérzy moga korzystaé ze swobody
przeptywu oséb na podstawie umoéw zawartych przez te panstwa
ze Wspaolnotg Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, posiadajacym
prawo pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.
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Prawo do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej przystuguje:

I. osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochdd nie przekracza kwoty 542
21, zwanym dalej kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej;

2. osobie w rodzinie, w ktorej dochdd na osobe nie przekracza kwoty 456 zi,
zwanym dalej kryterium dochodowym na osobe w rodzinie;

3. rodzinie, ktorej dochdd nie przekracza sumy kwot wymienionych kryterium
dochodowego na osobg w rodzinie, zwanej dalej kryterium dochodowym
w rodzinie.

W praktyce przyznawania swiadczen z tytulu pomocy spotecznej stosuje sie dwa
rodzaje kryteriow przedmiotowych: kryterium dochodowe oraz wystepowanie
trudnej sytuacji zyciowej.

Art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jedn.
Dz. U z 2015 r., poz.163 z pozn. zm) okresla katalog otwarty sytuacji zyciowych,
w ktorych jezeli znaleZli sie przyszli beneficjenci pomocy spolecznej, udziela sie
im pomocy. Sytuacjq takg jest w szczegdlnosci ubdstwo, sieroctwo, bezdomnosé,
bezrobocie, niepetnosprawnosc, potrzeba ochrony macierzynstwa
lub wielodzietnosci, dtugotrwata lub ciezka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeba
ochrony ofiar handlu ludzmi, bezradnos¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego zwlaszcza w rodzinach wielodzietnych
i niepelnych,  brak  umiejgtnosci  w przystosowaniu  do zycia  milodziezy
opuszczajacej catodobowe  placowki  opiekunczo-wychowawcze,  trudnosd
w integracji 0sob, ktére otrzymaly status uchodzcy, trudnosé w przystosowaniu do
zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, alkoholizm lub narkomania, zdarzenie
losowe i sytuacja kryzysowa, kleska zywiolowa badz ekologiczna.

Wyzej wskazane kryterium dochodowe jest skonstruowane w oparciu o definicje
pojecia dochodu, przez ktéry rozumie sie sume miesiecznych przychodow
z miesigca poprzedzajacego ztoZzenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu
z miesiqca, w ktorym wniosek zostal ztozony, bez wzgledu na tytut i zrodbo ich
uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszong o miesieczne
obcigzenie podatkiem dochodowym od osdb fizycznych, sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne okreslone w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia oraz ubezpieczenia spoleczne okreslone w odrebnych
przepisach oraz kwote alimentow swiadczonych na rzecz innych oséb.

Ustawa o pomocy spotecznej requlujgca rodzaje swiadczen z pomocy spofecznej
oraz zasady i tryb ich udzielania, w przypadku poszczegdlnych Swiadczen
konkretyzuje wymienione powyzej kryteria.

Stosownie do postanowien ustawy o pomocy spotecznej;

1. Na podstawie art. 37 - zasilek staly przystuguje:

- pefnoletniej osobie samotnie gospodarujgcej, niezdolnej do pracy z powodu
wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej;

- petnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak rowniez dochdd na osobe
w rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

2. Na podstawie art, 38 - zasilek okresowy przystuguje:

- osobie samotnie gospodarujacej, ktérej dochdd jest nizszy od kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej;

- rodzinie, ktérej dochad jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.

3. Na podstawie art. 39 - zasitek celowy moze by¢ przyznany w szczegdlnosci na
pokrycie czesci lub caloéci kosztéow zakupu zywnosci, lekéw i leczenia, opatu,
odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontow
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i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. Osobom bezdomnym i innym
osobom nie majgcym mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepisow
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia moze byc
przyznany zasitek celowy na pokrycie czesci lub calosci wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne. Zasilek celowy mozZe byc¢ przyznany réwniez w celu realizacji
postanowien kontraktu socjalnego, osobie albo rodzinie, ktdre poniosty straty w
wyniku zdarzenia losowego, kleski zywiotowej lub ekologicznej.

4, Na podstawie art. 41 w szczegolnie uzasadnionych przypadkach osobie lub
rodzinie o dochodach przekraczajacych kryterium dochodowe moze by¢ przyznany
zasitek celowy specjalny:

- nie podlegajacy zwrotowi specjalny =zasilek celowy w wysokoscl nie
przekraczajacej odpowiednio  kryterium  dochodowego osoby  samotnie
gospodarujacej lub rodziny;

- zasitek okresowy, zasitek celowy lub pomoc rzeczowa pod warunkiem zwrotu
czesci lub catosci kwoty zasitku lub wydatkéw na pomoc rzeczowa.

Akty prawne regulujgce przyznawanie swiadczen rodzinnych tj. ustawa z dnia
28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (tekst jedn. Dz.U. z 2015r.,
poz. 114 z pézn. zm.) oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 3 stycznia 2013 r. w sprawie sposobu itrybu postepowania w sprawach
o $wiadczenia rodzinne (Dz.U. z 2013 r., poz. 3), w przypadku poszczegdlnych
Swiadczen konkretyzujg wymienione powyzej kryteria.

Stosownie do postanowien przytoczonych powyzej aktow prawnych:

1.Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sie dziecka przystuguje z tytutu
urodzenia sie zywego dziecka. Moze zostac przyznane matce lub ojcu, opiekunowi
prawnemu albo opiekunowi faktycznemu dziecka. Wniosek o jego wyptate sklada
sie w terminie 12 miesiecy od dnia narodzin dziecka, a w przypadku gdy wniosek
dotyczy dziecka objetego opieka prawna, opleka faktyczng albo dziecka
przysposobionego - w terminie 12 miesiecy od dnia objecia dziecka opiekg albo
przysposobienia, nie pozniej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia.
Wniosek ztozony po terminie organ wilasciwy pozostawia bez rozpoznania.
Warunkiem przyznania $wiadczenia jest nieprzekroczenie kryterium dochodowego
w kwocie 1922,00 zt. na osobe. Podstawq do obliczenia kryterium dochodowego od
1 listopada 2014 roku sg dochody za rok 2013,

2. Prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw do tego zasitku przystuguje:

- rodzicom, jednemu z rodzicow albo opiekunowi prawnemu dziecka;

- oplekunowi faktycznemu dziecka;

- osobie uczacej sie;

jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczacej sie nie
przekracza kwoty 574,00 zt. W przypadku gdy czlonkiem rodziny jest dziecko
legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci  lub  orzeczeniem
o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepelnosprawnosci  kryterium
dochodowe jest powigkszone do kwoty 664,00 zt (kryteria obowigzujace
od 1 listopada 2014 roku).W przypadku gdy rodzina lub osoba uczaca sie
utrzymuje sig z gospodarstwa rolnego, przyjmuje sie, ze z 1 hektara
przeliczeniowego uzyskuje sie dochdd miesieczny 1/12 dochodu oglaszanego
corocznie w drodze obwieszczenia przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

Zasitek rodzinny przystuguje do ukonczenia przez dziecko:

- 8 roku zycia lub;

- nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 21 roku zycia;

- 24 roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub szkole wyzszej i legitymuje
sig orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci:
- osobie uczacej sie w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie diuzej niz
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do ukonczenia 24 roku zycia (osoba uczgca sie - oznacza to osobe pelnoletnia,
uczacy sig, niepozostajaca na utrzymaniu rodzicow w zwigzku z ich smiercig lub
w zwigzku z ustaleniem prawa do alimentdéw z ich strony).

Zasitek rodzinny nie przystuguje, jezeli:
- dziecko lub osoba uczaca sig pozostajg w zwiqzku matzenskim;
- dziecko zostato umieszczone w instytucji zapewniajacej catlodobowe utrzymanie
lub w pieczy zastepczej;
- osoba uczgca sie zostala umieszczona w instytucji zapewniajgcej catodobowe
utrzymanie;
- peinoletnie dziecko lub osoba uczaca sie jest uprawniona do zasitku rodzinnego
na wlasne dziecko;
- osobie samotnie wychowujacej dziecko nie zostato zasgdzone swiadczenie
alimentacyjne na rzecz dziecka od jego rodzica, chyba ze:
- rodzice lub jedno z rodzicow dziecka nie zyje,
- ojciec dziecka jest nieznany,
- powodztwo o zasadzenie alimentéw od drugiego z rodzicéw zostato
oddalone,
- sqd zobowiazal jednego z rodzicow do ponoszenia catkowitych kosztéow
utrzymania dziecka i nie zobowigzal drugiego z rodzicow do swiadczenia
alimentacyjnego na rzecz tego dziecka.

3. Zasitek pielegnacyjny przyznaje sie w celu czesciowego pokrycia wydatkow
wynikajacych z koniecznosci zapewnienia osobie niepetnosprawnej opieki i pomocy
innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji.

Zasitek pielegnacyjny przystuguje:

- niepetlnosprawnemu dziecku;

- osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

- osobie, ktora ukonczyta 75 lat;

- osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujacej sie
orzeczeniem 0 umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli
niepetnosprawnosc powstata w wieku do ukonczenia 21 roku 2ycia.

Zasitek pielegnacyjny nie przystuguje:
- osabie umieszczonej w instytucji zapewniajqcej catodobowe utrzymanie;
- osobie uprawnionej do dodatku pielegnacyjnego.

4. Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej przystuguje tylko w sytuacji, kiedy niepetnosprawnosé osoby
wymagajacej opieki powstata przed ukonczeniem 18 roku zycia lub przed
ukoriczeniem 25 roku zycia ale podczas nauki w szkole lub szkole wyzszej.

5. Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje osobom, na ktorych zgodnie
z przepisami ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy obowigzek alimentacyjny
- czyli pokrewienstwo 1 i 2 stopnia (dzieci - rodzice, wnuki - dziadkowie,
rodzenstwo) a takze wspolmatzonkom jezeli rezygnuja z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznoscia sprawowania statej opieki nad osobg
legitymujacq sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o niepelnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznoéci statego wspétudziatu na co
dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.
Orzeczenia osob wymagajacych opieki nie muszg tez spetniaé takiego warunku,
ktory  wprowadzono przy nowym  swiadczeniu  pielegnacyjnym,  czyli
ze niepetnosprawnos¢ musiata powstac przed ukonczeniem 18 roku zycia lub przed
ukonczeniem 25 roku zycia ale podczas nauki w szkole lub szkole wyzszej.
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Zasady itryb udzielania $wiadczen w oparciu o stosowny wniosek wraz
z niezbedna dokumentacjg okreslajq przepisy prawa, m.in. ustawa o pomocy spo-
lecznej, ustawa o swiadczeniach rodzinnych oraz ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst. jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 267
z pozn. zm.). Ustanowione procedury dajg organowi mozliwos¢ weryfikacji
uprawnien i spetniania  ustawowych  przestanek przez  wnioskodawcow
i swiadczeniobiorcow, zarowno na etapie ubiegania sie o pomoc, w trakcie jej
pobierania, jak réwniez po zakonczeniu korzystania ze wsparcia.

WREKTOR [_]JIN.AEN'RI
‘dID-L' Sutryk

Do wiadomosci:

- Biuro Rady Miejskiej Wroctawia,

- Biuro Prezydenta UMW

- Kancelaria Prezydenta Wroclawia UMW, dot. pisma L.dz. 21729
- MOPS
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