Komisja Rady Miejs

Protokdtnr 2/2014
z posiedzenia Komisji BudZetu i Finanséw Rady Miejskiej Wroctawia
z 13 grudnia 2014 r.

BRM-DPP.0012.2.2.2014

Posiedzenie komisjl prowadzita przewodniczaca Urszula Wanat.

Na ogdlng liczbe 10 radnych, wszyscy radni byli cbecni.

Lista obecnosci oséb zaproszonych stanowi zatgcznik do protokotu.

Porzadek posiedzenia:

1. Przyjecie porzadku posiedzenia.

2. Omowienie projektu budZzetu Miasta Wroclawia na 2015 rok oraz projektu
Wieloletnie] Prognozy Finansowej Miasta na lata 2015 - 2043,

3. Wybér Wiceprzewodniczgacego Komisjl Budzetu | Finanséw.

Ad 1. Komisja przyigta bez uwag porzadek posiedzenia.

Ad 2. Omowienie projektu budzetu Miasta Wroclawia na 2014 rok oraz projektu

Wieloletniej Prognozy Finansowe] Miasta na lata 2014 - 2043.

Przewodniczaca Urszula Wanat zaproponowata  aby przystapic od razu do
zadawania pytan, poniewaz radni mieli mozliwos¢ wielokrotnie wystuchaé informacji na
temat projektu budzetu na merytorycznych komisjach i przy pierwszym czytaniu na sesji
Rady Miejskiej.

Przewodniczacy RM Jacek Ossowski - Przyczyng tego, ze takie pytanie Panu
Skarbnikowi zadaje jest fakt pewnych publikacii jakie sie pojawiaja w naszych
czasopismach traktujacych o sprawach zwigzanych z Wroctawiem. Otoz deficyt
budzetowy przewidziany na rok 2015 to jest suma okoto 270 min zi. Czy istnieje
bezposredni zwigzek miedzy wielkoscig deficytu budietowego a zadtuzaniem sie Miasta?
Poniewaz ten deficyt przedstawiono pod tytutem Wroctaw sie znowu zadfuza, musi wziad
kredyt na 270 min zt. w roku 2015, Czy istnieje taki prosty zwigzek?

Pan Marcin Urban Skarbnik Miasta - Nie, takiego prostego zwigzku nie ma.
Oczywiscie, ze ten deficyt moze by¢ finansowany miedzy innymi z kredytow, ale rdéwniez
moze by¢ finansowany wolnymi srodkami, Pamietacie Panistwo, Zze na ostatniej sesji takie
wolne érodki wprowadzilismy, 54 min zt. Tak naprawde juz wiemy, bo przekazalismy
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budzetu 15 listopada br. Nie miatem jeszcze wtedy pewnosci w jaki sposdb postapimy
z tymi wolnymi $rodkami. Bo w sytuacii powiedzialbvm kryzysowej, kiedy srodkdw
brakuje, faktycznie mogthym jeszcze zwiekszy< w tym roku deficyt i wprowadzié¢ te wolne
$rodki na zwigkszony deficyt i sfinansowaé dodatkowe zdania. Nie ma takiej potrzeby,
méwitem o tym, e zaoszczedzilismy, mozemy te Srodki spokojnie przeznaczyé na
zmniejszenie zadluzenia, tego planowanego zadiuzenia, Czesciowo ten deficyt, juz
wiemy, ze przez ten konkrethy ruch, ten deficyt na koniec roku planowany roku 2015
jakby popatrzeé na ta jedna operacje, powinien by rowniez konsekwentnie nizszy niz ten
planowany, wiec tak to wyglada. Ale réwniez na ten deficyt moze wplynaé czesciowe
jeszcze niewykonanie wydatkdéw tego roku, co finansowo moze bedzie widoczne w
poziomie tego deficytu roku przysziego, aczkolwiek od strony finansowej takiei
przeplywowej nie bedzie mialo wiekszego znaczenia, bo na te srodki i tak w tym roku
mamy zapewnione finansowanie. Tu trzeba pamigtaé wiasnie o tym, ze to sg ksiegowe
zapisy, ktore pokazujemy, ale takiego bezposredniego oczywiscie zwigzku wprost nie ma.
To jest dosc zlozona sprawa. Pamietacie Panstwo, ze ..., ja dzisiaj rano przegladatem
dziesiecioletni nasz budzet, co sie w nim dziato. Mielidmy dwa takie lata, miedzy innymi
rok 2012, gdzie planowaliSmy tez nadwyzke, ale znacznie mniejsza, bo 40 milionowg,
skonczylo sie na nadwyzce 134 min. zi. Bo to jest ta sama pozycja, jest albo deficyt, albo
nadwyzka. Byt taki rok kilka lat wczesniej, ze planowalismy deficyt a ostatecznie udato
nam sie osiggngé niewielky, ale 10 milionowg nadwyzke w budzecie. Pamietajmy, ze
bardzo ostroznie planujemy tg strone dochodowg, staramy sig jg oceniaé realnie i nie
przesadza¢ z tymi planami po to, zeby raczej na koficu mieé informacje o tym, ze ten
deficyt zmniejszamy i nie ma potrzeby zwigkszac zobowigzan, ale to ostroine planowanie
dotyczy tez strefy wydatkowei. Ja musze przewidzied troche wigkszy deficyt, bo ja musze
w trakcie roku zorganizowal procedure przetargowg na kredyty. Ja nie moge tego zrobic
sobie w ostatnim dniu roku, czy ostatniej chwili, nie moge wszczac tych postepowan,
bo bym nie zdazyt rozstrzygnad, to zajmuje czas. W zwigzku z tym ja z jednej strony
ostroZznie planuje dochody, ale z drugiej strony musze miel tez mozliwoéé takiego
swobodnego i emocjonalnego dziatania i zabezpieczenia, Zzeby moéc rozstrzygnad przetargi
na kredyty, czasami to nie jest takie proste, bo na przykiad oferty nikt nie ziozyt, albo
grajg nie do konca uczciwie prébujgc wrzucac oferty, niekorzystne oferty. Jak jest jedna
taka niekorzystna oferta, najczesciej jej nie bierzemy, tylko robimy jeszcze raz przetarg.
Runda w bankach rozmow i zachecamy do tego, zeby kilka bankow ziozylo oferty, Zeby
dosta¢ dobrg oferte. Na szczescie skutecznie udaje nam sie negocjowac i uzyskiwaé
bardzo dobre marze, bo ponizej 1%. Rzeczywiscie tak jak mowit Prezydent, nawet przy
tych nominainych wyzszych kwotach zadiuzenia, my mamy najtansza obstluge, najmniegj
odsetek ptacimy, niezaleznie od poziomu zadtuzenia innych miast metropolitalnych. To
warto sprawdzi¢, ptacimy najmniejsze odsetki, niezaleznie od poziomu zadluzenia innych
miast, to jest ciekawe. To pokazuje naszg efektywnosc. Tu jest jeszcze jedna rzecz, ktérg
mysmy juz przyzwyczailismy banki do tego, jezeli widzimy, Ze na rynku zmienia sie
oprocentowanie, ono w tej chwili spada, to oczywiscie wychodzimy z propozycjg do
banku, poniewaz mamy w tych umowach kredytowych zapis, ze splata wczedniejsza nas
nie kosztuje, nie godzimy sie na zadne obcigzenia z tego tytutu. W zwigzku z tym jak sie
pojawia korzystniejsze oprocentowanie na rynku, my zaraz dzwonimy do tego banku i
pytamy sie, czy obnizysz nam to oprocentowanie, czy mamy rozpoczal procedure wyboru
kredytu, zeby cie splaci¢. To sie nam czesto zarzuca, my w ciggu roku rozpatrujemy,
wchodzimy w koleine procedury wyboru kredytow choéby po to, zeby splacié¢ te mnigj
korzystne kredyty. Oczywiscie zamieniamy kredyty, ale to jest nic ztego, my zamieniamy
te kredyty na tansze, na korzystniejsze, jestesmy najlepsi w Polsce, to mozna sprawdzic.

Dyrektor Magdatena Komers — Rzeczywiscie to nie jest powszechna w Polsce
praktyka, zeby renegocjowaé umowy kredytowe. Kiedy zaczeliSmy to robi¢ dwa lata temu
banki byly zdziwione i tak naprawde do tej pory to byt jeden taki bank, ktéry nie zgodzit
sie na zmiane warunkdw i w dniu splaty byly telefony do Skarbnika i nawet chyba kto$
przyjechat tutaj i ze jak to mozliwe, jak to ze chcecie nas splacic, to sie nigdy nie zdarza i
sptacilidmy te kredyt. To byt jasny sygnat dla innych bankdw, ze no niestety marze nalezy
obnizyé, bo inaczej kredyt zostanie spltacony kredytem tanszym. To co rzeczywiscie
mozna przeczytaé w gazetach artykuty na temat taki dlatego, ze dziennikarze $ledzg BIP i



widza, kiedy sa postepowania przetargowe. Dokladnie tak jak powiedziat Pan Skarbnik,
my sie musimy przygotowad, bo jezeli bedziemy to robi¢ zbyt pdzno, bedziemy to robié
po zmianach pod koniec roku, to wtedy nie bedziemy mieé takich mozliwosci.

Pan Marcin Urban Skarbnik Miasta — W tym roku udato nam sie zmniejszyé tg
kwote, bo tez planowalidmy na poczatku tego roku 85 min. Juz wiemy, ze te odsetki sg
na poziomie szescdziesieciu kitku. Do tej kwoty sie odnositem méwige, ze jestesmy
najtansi. Tu warto powiedzie¢ o tym pytaniv Pana na sesji, ktére bylo zwigzane
z zadluzeniem. To zadiuzenie musimy zawsze pordéwnywacd tak z innymi miastami, zeby
faktycznie nie poréwnywac rzeczy nieporownywalnych, tylko zeby skale tez odpowiednio
ujaé. Mysie, ze do tego pordwnania najlepszg rzeczg jest pordwnanie tego zadluzenia do
dochoddéw. To jest ten stary wskaznik, ktéry by, W tych miastach, ktére poréwnywatem ,
Wroctaw mamy na poziomie 58,27%, zeby byl precyzyjnym. Poznad dia pordwnania
64,98%, tdédZ w tej chwili 62,30%, Gdansk 46,26%, Krakdéw 45,55%, Warszawa ma
zadtuZzenie prawie 6 mlid zt. tj okolo 48 % budzetu. lest zadiuZenie nominalne 6 mid zt.
ale pamigtajmy o tym, ze budzet Warszawy jest znacznie wiekszy, teraz okoto 13 mlid zt.
Szczesliwie nie zrezygnowalismy z Wieloletniego Planu Inwestycyjnego, ktory zostal
uchwalony w kwietniu 2008 roku i wigkszos¢ tych zadan, kidre byto wtedy ustalonych
realizowalismy, ale moglismy je realizowal dlatego, ze skorzystalismy 2z tych
zewnetrznych $rodkdow o ktorych dzisiaj rozmawiamy i to wtedy byt ten najwiekszy
przyrost. Mowie o tym dlatego, Ze cofam sie teraz parg lat do tylu, bo powiedzialem
przed o zlym okresie gospodarczym, kiedy mogliémy skorzystaé ze drodkow
zewnetrznych, to zadiuZzenie wzrosto, ale zrealizowaliSmy wszystkie nasze plany
inwestycyjne. W latach 2003-2007 nie dosé, ze realizowaliSmy wszystkie inwestycyjne, to
spiacalismy nasze zadiuzenie. MieliSmy to zadluzenie w roku 2007 na poziomie 15%.
Mowig o tym dlatego, Ze jezeli przyjdzie, a na tym polegajg cykle gospodarcze, ze po
okresie ztym przychodzi okres dobry. Mam nadzieje, ze wejdziemy w taki okres dobry,
kiedy bedziemy w stanie odrobi¢ mowia kolokwialnie straty, bedziemy w stanie tak samo
dynamicznie rozwijaC Miasto inwestycyjnie | odrabiac, zmniejsza¢ to nasze zadtuzenie,
mam nadzieje, ze tak bedzie. Wledy ta skala przyrostu nie bedzie tak duza jak w latach
2003-2007, ale te wyniki sie juz poprawiajg. To jest jedna rzecz, jeszcze o drugiej rzeczy
warto powiedzie¢, Ze te miasta, ktdre nie inwestowatly rdznica jest bardzo wyrazna,
wystarczy popatrze¢ na Poznan, Zobaczcie Panistwo nasze przyrosty po stronie dochoddw
i ich przyrosty po stronie dochoddéw. Poznan jest niewiele od nas mniejszy, a ma
w budzecie 1 mid zt. mniej w dochodach juz w tej chwili. Koszty zwiazane z obstuga
zadtuzenia one sie przekiadajg | nalezy pamietal o stronie dochodowej. Dlatego
dostalismy pierwsze miejsce w Poisce, jesli chodzi o przyrosty w dochodach. Wtasnie ten
ranking oceniat jak przyrastajqg w miastach dochody. Jestesmy za ostatnig kadencje na
pierwszym miejscu w przyroscie tych dochodéw. Nie byloby to mozliwe, gdyby nie
odwazne decyzje utrzymania planu inwestycyinego, Kkorzystajac ze Srodkow
zewnetrznych, bo takie mamy prawo. Jeszcze na koniec, jesli chodzi o sprawy zwigzane
z zadiuzeniem. Przeciez my dzialamy caty czas w ramach wskaZnikéw, dziatamy zgodnia
z prawem.

Radny Krystian Mieszkata - Chodzi mi o legalnosc doptat do spélek. Wedlug mojej
opinii, gminy nie mogg tego robi¢, jezeli tak to w oparciu o jaki przepis?

Pan Marcin Urban Skarbnik Miasta — Gmina bardzo dobrze wie na co te srodki sg
przeznaczane. Legalnos$c przekazywania srodkow jest sprawdzana przy kazdej uchwale.
Jestesmy pod nadzorem bardzo scistym, gdyby cokolwiek byto nie tak to od razu taka
uchwata byfaby uchylona, bo nie moze obowigzywad uchwala niezgodna z prawem. To
jest najlepszym dowodem na to, ze dziatamy legainie.

Dyr. Magdalena Komers - Podlegamy rowniez regularnym kontrolom Regionalnej
Izby Obrachunkowej i RIO zawsze sprawdza doptaty. Nigdy nie postawita zarzutu, ze
dzialamy niezgodnie z przepisami. Podstawg prawng jest Kodeks Spdétek Handlowych
a ustawa o finansach publicznych nie wyklucza ..., Miasto wedtug ustawy o gospodarce
komunalnej moze tworzy< spdtki | moze przez nie wykonywad swoje zadania, a do tych
spbtek ich dziatania ma zastosowanie Kodeks Spdlek Handlowych.

Pan Marcin Urban Skarbnik Miasta — Oprdcz prawa o finansach przede wszystkim
ekonomia ma znaczenie, bo chodzi o sensownos$é tych dziatan. Dziatania sg legalne,



natomiast ja moéwie o rzeczy najwazniejszej, czyli o tym, zeby to wszystke co robimy
miato sens. Rzecz idzie o to, ze te doptaty w duzej mierze wspieraty nasze spélki, na
przyktad naszego oceanarium. Od poczatku umowilismy sie z bankami, ktore finansujg
budowe ocesanarium, ze obstuge VAT, ktdra jest w spdice, czyli spdika rozlicza VAT
czekajac na niego dwa miesigce jak kazde przedsiebiorstwo. Na ta obstuge VAT
musiataby spdtka wzigé kredyt. Ten kredyt bytby znacznie niekorzystniej oprocentowany
niz nasze kredyty, ktére my zaciggamy. W zwigzku z tym umowiliémy sie w ten sposéb,
ze przekazujemy spotce zwroing doptate wiasdnie po to, zeby spotka mogta rozliczyé ten
VAT, zaptacic wykonawcy i po tym jak odzyska z Urzedu Skarbowego, zwrocié nam te
pienigdze w formie zwrotu doptaty, wiec nie chcemy stosowal dotacji, bo ta dotacja
bytaby bezzwrotna, a tu nie chodzito o to, zeby ona byia bezzwrotna, tylko chodzito o to,
zeby spoétce na chwile przekaza¢ srodki, wiedzg o tym, ze za chwile te pienigdze do nas
wrdcg. To jest doplata zgodna z prawem, stosuje ja wiekszosé miast. Ta kwestia byia tez
kontrolowana przez NIK i uznanc to za instrument legalny. StosowaliSmy to majac na
uwadze od strony gospodarczej korzysé w postaci znacznie mniejszych odsetek dia
Miasta facznie.

Radny Krzysztof Szczerba - Na ktorym miejscu pod wzgledem nominalnego diugu
jestesmy w Polsce?

Pan Marcin Urban Skarbnik Miasta - W tych miastach, o ktdrych rozmawialismy
jesteémy na polowe roku, danych na koniec roku jeszcze nie mamy, to bedziemy
wiedzieli blizej marca 2015 r. jak bedzie sprawozdawczosé, na polowe roku 2014
to bedzie druga pozycja po Warszawie. Na koniec tego roku spadniemy
najprawdopodobniej na trzecie miejsce, bo £6dz nas wyprzedzi.

Radny Rafat Czepil - 3akis czas temu oddluzenie miejskich spétek, jednostek
miejskich tam, gdzie kapitat Miasta jest wiekszosciowy, czyli powyzej 50%, wtedy to bylo
1,7 mid. z4, bardzo bym prosit o informacje, zdaje sobie sprawe, ze nie na dzisiejszej
komisji, ale juz bez wylaczenia tej ... (wypowiedz nieczytelna), tam gdzie Miasto jest
udziatlowcem | to rozwigzanie finansowe jest réwniez w jakiejs czesci zobowigzaniem
Miasta i jaki jest diug tych jednostek, to jedna prosba. Druga prosba, prosze o catosciowe
zadiuzenie Gminy Wroctaw, na jakim jest poziomie | jakie mamy plany kredytowe na rok
2015, jakie krotko i diugoterminowe kredyty bedziemy musieli zaciagna¢ i w jakim
okresie planujemy je sptaci¢?

Pan Marcin Urban Skarbnik Miasta - OdpowiedZ na to ostatnie pytanie ma Pan
w projekcie budzetu, bo my tak naprawde nic Panu wigcej nie powiemy niz to co jest
w budiecie, bo to co powiedzialem na pewno skorygujemy kwestie zwigzane
z rozliczeniem konica roku, ale tego tez nie bedziemy wiedziell jeszcze teraz.

Radny Rafat Czepil — Czy mamy kredyty po terminie niesplacone, jak to wyglada
na koniec tego roku, ile kredytow mamy aktualnie?

Pan Marcin Urban Skarbnik Miasta - Po terminie nie mamy zadnych kredytow,
takiego ryzyka nie podjelibysmy.

Radny Jarostaw Krauze ~ Przepraszam bardzo, jezeli sg jakies pytania to prosze je
ztozy¢ na pismie. To co Panstwo méwicie po prostu czasami nie rozumiemy, poniewaz to
jest raz tak, raz tak. Prosze zadac pytania na pismie i nie zabieraé nam czasu.

Radny Rafat Czepil — Panie Przewodniczacy z calym szacunkiem, ale prosze nie
maowié, ze zabieramy tutaj czas. Jestesmy po to i mamy do tego prawo, Zeby zadawad
pytania. Prosze wycofac sie z tego stwierdzenia, ze zabieramy czas, bo to jest nie na

miejscu.
Radny Rafat Czepil - Po to sie spotykamy, zeby przedyskutowac budzet.
Radna Renata Granowska - Pani Przewodniczgca, prosze © przeglosowanie

wniosku formalnego, zebysémy juz glosowali nad tym projektem.
Przewodniczaca Urszula Wanat — Kto z Panstwa jest za tym wnioskiem?
Radny Bohdan Aniszczyk ~ Jeszcze nie.
Wniosek nie uzyskat akceptacji radnych.
Radny Rafat Czepil - Skoncze zadawanie pytan, ale bez takich stwierdzen prosze.
Przewodniczaca Urszula Wanat - Panie Skarbniku, przewidujemy w dochodach
5 min. zt wplywdw ze sprzedazy udziatdw, o ktéra spotke chodzi?



Pan Marcin Urban Skarbnik Miasta - Nie pamietam, przygotuje odpowiedz, musze
sprawdzi¢. Wracajgc do doplat, zwréécie Panstwo uwage, ze wszystkie spdotki korzystajg
czy z VAT ..., jest problem VAT, ale jest tez problem Srodkdéw europejskich, na ktdre
spbiki czekajg, wiec jezeli bedzie taka potrzeba uruchomienia wczesniej Srodkdw
pomocowych, to ten mechanizm dopfat bardzo dobrze sie w tym momencie sprawdza. My
nie chcemy zarabia¢ na naszych spdtkach, stad taka formula, ona jest dla nas bardzo
wygodna i mozemy jg stosowaé w ramach roku bez wiekszych problemow, wiec na
pewno bedziemy tak dalej robic.

Przewadniczaca Urszula Wanat - Czy do dochoddw mamy jakiesd uwagi? Dopiero
29.12.2014 r. Komisja Budzetu i Finanséw wyda opinie ostateczng, ale trzeba
przygotowal wersje wstepna, zebysmy mieli o czym moéwi¢ 29 grudnia. Jesli chodzi
o poszczegolne komisje, to swoje opinie do tej pory przedstawita Komisja Praworzadnosci
i Bezpieczenstwa - opinia jest pozyiywna, bez uwag | wnioskow, Komisja promocji
i Wspétpracy z Zagranicg - opinia pozytywna bez uwag i wnioskéw, Komisja Rozwoju
Przestrzennego i Architektury — opinia pozytywna, Komisja Kultury i Nauki rowniez taka
sama opinia, Komisja Rodziny, Zdrowia i Spraw Socjalnych rowniez opinia pozytywna,
Komisja Komunikacji i Ochrony Srodowiska ~ opinia pozytywna bez uwag i wnioskéw,
Komisja Partycypacii Spolecznej i Osiedli takze opinia pozytywna, Komisja Sportu
i Rekreacji ~ opinia pozytywna bez uwag i wnioskéw, Komisja Infrastruktury Komunalnej
réwniez opinia pozytywna. Komisja Edukacii | Miodziezy?

Przewodniczacy Bohdan Aniszczyk - Przed chwila Komisja Edukacji i Miodziezy
zakonczyta posiedzenie, tez opinia pozytywna bez uwag i wnioskow.

Przewodniczaca Urszula Wanat - Jeszcze beda opinie klubdw, ktére majg termin
do 15 grudnia br. Czy ktos z Panstwa ma jeszcze jakies uwagi? Skoro nie ma, to
uwazam, ze budzet jest zgodny z zatoZzeniami polityki spoteczno gospodarczej, ktory
przyjeliémy 7 lipca br. Mamy zapewnione finansowanie wigkszych zadan inwestycyjnych,
ktore sy zwiazane z tymi wielkimi dwoma wydarzeniami, a takze te wszystkie drobne
zadania, ktére szczegolowo wszystkie komisje omawiaty. TakZze ja mam opinie pozytywng
i uwazam, 2e budzet jest racjonainie zaplanowany. Czy kto$ z Panstwa chciatby cos
jeszcze dodac?

W zwigzku z brakiem dalszych glosow w dyskusji, Przewodniczgca Urszula Wanat
zarzgdzita gtosowanie za wydaniem pozytywnej opinii do projektu budzetu Miasta
Wroctawia na 2015 rok.

Wynik glosowania: za — 6 radnych, przeciw — 0, wstrzymatio sie - 4 radnych.

Przewodniczgaca Urszula Wanat zarzadzita glosowanie za wydaniem pozytywne]j
opinii do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta na lata 2015 ~ 2043.
Wynik gtosowania: za — 6 radnych, przeciw -~ 0, wstrzymato sie - 4 radnych.

Ad 2. Wybdr Wiceprzewodniczacego Komisji Budzetu i Finansow.

Przewodniczaca Urszula Wanat zaproponowata kandydaturg radnego Krystiana
Mieszkaty na funkcje wiceprzewodniczacego Komisji Budzetu i Finansow.

Radny Krystian Mieszkata nie wyrazit zgody na kandydowanie na funkcje
wiceprzewodniczacego Komisji Budzetu i Finansdw.

W zwiazku z brakiem innych kandydatur sprawa wyboru wiceprzewodniczacego
Komisji Budzetu i Finanséw zostata odtozona na pdZniejszy termin.
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