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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydziat Kontroli Urzedu Miejskiego Wroctawia przeprowadzit kontrole za lata
2012-2013 w kierowanej przez Panig Dyrektor instytucji, w przedmiocie:

wybrane zagadnienia finansowo-ksiegowe i kadrowo-ptacowe,

gospodarowanie mieniem oraz srodkami publicznymi,

przestrzeganie przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych przy udzielaniu
zamowien,

prawidlowos¢ powierzenia zadan z zakresu BHP, ich realizacja oraz
przestrzeganie przepisow art. 62, 64 i 70 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane i przepiséw Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 16 lipca 2002 r.
i z dnia 7grudnia 2012 r. w sprawie rodzajow urzadzen technicznych
podlegajacych dozorowi technicznemu.

Wyniki kontroli przedstawiono w protokole podpisanym w dniu 6 czerwca 2014 r.,
nr WKN-KPZ.1711.44.2014. Do ustalen zawartych w protokole Pani Dyrektor
wniosta pismem z 13 czerwca 2014 r. zastrzezenia, na ktdre kontrolujacy udzielili
odpowiedzi 25 czerwca 2014 r.

W trakcie kontroli stwierdzono m.in.:

I.

W  zakresie wybranych zagadnien finansowo-ksiegowych, w tym
gospodarowania mieniem oraz srodkami publicznymi:

1. Polityka rachunkowosci jednostki, wprowadzona zarzadzeniem
nr 2/11/2011 Dyrektora Muzeum Wspoilczesnego Wroctaw z 30 listopada
2011 r., nie speilniata wymaganej przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci minimalnej zawartosci informacji, poprzez:

- nie ujecie w formie zatacznika do polityki rachunkowosci komentarza
do planu kont opisujacego petna klasyfikacje zdarzen na kontach,

- nie okreslenie opisu systemu informatycznego, zawierajgcego procedury
lub funkcje, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych,

- nie okreslenie wersji stosowanego oprogramowania oraz daty rozpoczecia
jego eksploatacji,
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czym naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ ww. ustawy.

Na koncie 016-,Dzieta sztuki” ujeto w 2012 r. czesciowq zaptate za dzieto,
ktére Muzeum otrzymato dopiero w 2013 r. Powyzsze dzialanie naruszyto
art. 3 ust. 1 pkt 15 i art. 4 ust. 1 ww. ustawy oraz zasady rachunkowosci
Muzeum oraz spowodowato, ze wartos¢ majatku trwalego na koniec roku
zostata zawyzona o kwote 167.300,26 zt.

Zakupione i przyjete do Muzeum dzieta sztuki ujmowane byly w ewidencji
ksiegowej w cenie zakupu, zamiast w cenie nabycia, co bylo niezgodne
z art. 28 ust. 2 i ust. 8 ww. ustawy. Z powyzszych przepiséw wynika,
7ze cena zakupu skiadnika aktywdédw powinna by¢ powiekszona o koszty
bezposrednio zwigzane =z zakupem i przystosowaniem sktadnika
do stanu zdatnego do uzywania.

Naleznosci z tytutu dostaw i ustug (strona Wn kont 201-,Odbiorcy”
i 202-,Dostawcy”) zinwentaryzowano na koniec roku 2012 i 2013 w drodze
porownania ksiag rachunkowych 2z dokumentami zamiast w drodze
uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci ich stanu
wykazanego w ksiegach rachunkowych. Powyzsze dziatanie naruszyto
art. 26 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Bilans oraz rachunek zyskow i strat za rok 2012 i 2013 nie zawieraly daty
podpisania, co byto niezgodne z art. 52 ust. 2 ww. ustawy.

Stan zobowigzan z tytutu dostaw i ustug wykazany zostat w bilansie
na poczatek i koniec lat 2012 i 2013 saldem jednostronnym, tj. po
dokonaniu kompensaty o kwoty stanowigce naleznosci z tytutu dostaw
i ustug. Powyzsze dziatanie spowodowato ujecie w bilansach Muzeum
zanizonych standéw naleznosci i zobowigzan oraz naruszyto przepis art. 7
ust. 3 ww. ustawy, ktory okresla, ze nie mozna kompensowa ze sobg
wartosci roznych co do rodzaju aktywow i pasywéw.

W jednym przypadku wyptacone zostato nienalezne $wiadczenie z tytutu
podrozy stuzbowej w kwocie 81,44 zt, gdyz nie dokonano pomniejszenia
diety o zapewnione w ustudze hotelarskiej $niadanie. Powyzsze dziatanie
naruszyto § 14 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r., poz. 167).

W okresie objetym kontrolg dla muzealidw nie prowadzono ksiag
inwentarzowych, czym naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Kultury
z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu
ewidencjonowania zabytkéw w muzeach (Dz.U. Nr 201, poz. 2073).
Po wdrozeniu w miesigcu grudniu 2013 r. systemu muzealnego oraz
systemu prezentacji danych w Muzeum rozpoczeto prowadzenie ksigg
inwentarzowych muzealiéw.

Plany finansowe Muzeum na 2012 r. oraz 2013 r., sporzadzone na poczatku
danego roku, nie okre$laty stanu naleznosci i zobowigzan, Srodkow
pienieznych na poczatek i koniec roku. Powyzsze dziatanie naruszyto art. 31
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

W zakresie przestrzegania przepiséow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) przy
udzielaniu zamoéwien:

W prowadzonych w 2013 roku w trybie zamoéwienia z wolnej reki
postepowaniach dotyczacych zakupu dziet sztuki, Muzeum dziatajac jako
Zamawiajacy naruszyt art. 35 ust. 1 oraz art. 68 ww. ustawy, tj.:

nie ustalit wartosci zamodwienia przed rozpoczeciem negocjacji
Z przysztym kontrahentem,

przystepujac do negocjacji nie przekazat potencjalnemu wykonawcy
informacji niezbednych do zawarcia umowy (w tym wzoru umowy) oraz
nie okreslit terminu, w jakim bedzie oczekiwa¢ na odpowiedz,
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- nie zazadat od Wykonawcow oswiadczed o spelnieniu warunkdw udziatu
w postepowaniu.

III. W zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych bezpieczerstwa i higieny

V.

pracy (w tym bezpieczefstwa przeciwpozarowego) oraz prawa budowlanego
i przepiséw o urzadzeniach podlegajacych dozorowi technicznemu:

1. Nie przeprowadzano okresowych corocznych przegladow elementdéw
budynku i instalacji narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne
I niszczace dziatania czynnikdw wystepujacych podczas uzytkowania
obiektu oraz przewodéw  kominowych (dymowych,  spalinowych
I wentylacyjnych), czym naruszono art. 62 ust. 1 pkt 1 lita i c ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

2. Plany ewakuacyjne na V pietrze budynku rotundy wskazywaty niezgodng
ze stanem rzeczywistym lokalizacje gasnic i hydrantéw, co jest niezgodne
z § 6 ust. 1 pkt 8 lit. i rozporzadzenia MSWIA z dnia 7 czerwca 2010 r.
w  sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw
budowlanych i terenéw (Dz.U. Nr 109, poz. 719).

3. Gasnice na pietrach I-IV budynku rotundy rozmieszczono w miejscach
o0 utrudnionej dostepnosci (tj. w oddzielonej od korytarza trwale zamykanej
drzwiami przestrzeni wystawienniczej lub/i w czesciowo zabudowanych
wnekach), czym naruszono § 4 ust. 1 pkt 18 lit. a w zwigzku z § 33 ust. 2
WW. rozporzgdzenia.

4. W klatce schodowej uzywanej na cele magazynowe nagromadzono
materiaty tatwopalne (elementy drewniane, tyczki bambusowe, bele
pianki), co jest sprzeczne z § 6 ust. 1 pkt 13 ww. rozporzadzenia.

5. Przegrodzono lub zwezono niektdre z przejéé uwidocznionych na planie
ewakuacyjnym poprzez lekkie  Scianki  wydzielajace przestrzen
wystawienniczg albo stoly ekspozycyjne (wtym przejscia wiodace
bezposrednio do schoddéw ewakuacyjnych), czym naruszono § 6 ust. 1
pkt 16 ww. rozporzadzenia.

W zakresie dotyczacym przestrzegania przepisébw rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 1 grudnia 2008 r. w sprawie
zabezpieczenia zbiorbw w muzeach przed pozarem, kradziezg i innym
niebezpieczestwem grozacym zniszczeniem lub utratg zbioréw oraz sposobem
przygotowania zbiorow do ewakuacji w razie powstania zagrozenia
(Dz.U. Nr 229, poz. 1528):

1. Nie opracowano i nie wprowadzono instrukcji bezpieczenstwa pozarowego
spetniajacej wymogi witasciwe dla instytucji muzealnych, czym naruszono
§ 3 pkt 5 oraz § 4 ww. rozporzadzenia.

2. Nie sporzadzano corocznych analiz stanu zabezpieczenia podlegtych
obiektéw budowlanych przed pozarem i przestepczoscia, co byto niezgodne
z § 2 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

3. Nie sporzadzono planu ewakuacji zbioréw oraz planu ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, czym naruszono § 2
ust. 1 pkt 5i § 15 ww. rozporzadzenia.

4. Nie sporzadzono instrukcji zabezpieczenia pomieszczen, czym naruszono
pkt II. 6 zaftacznika nr 2 do ww. rozporzadzenia.

5. Nie wykonywano z wymagang czestotliwoscia przegladdw i konserwacji
zabezpieczen budowlanych, mechanicznych i elektronicznych, co narusza
pkt 1.9 i I1.9 zatacznika nr 2 do ww. rozporzadzenia.

6. Nie sporzadzono instrukcji konwojowania, co bylo niezgodne z pkt 5
zatacznika nr 3 do ww. rozporzadzenia.

7. Podczas transportu eksponatéow nie stosowano okreslonych prawem
wymogow organizacyjnych, w tym wydawania pisemnych polecen konwoju,
organizacji konwoju oraz zapewnienia mu ochrony. Powyzsze dziatanie byto
niezgodne z pkt 1, 3, 4 i 7 zalqcznika nr 3 do ww. rozporzadzenia.
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V. W zakresie dotyczacym wybranych zagadnien kadrowo-ptacowych:

1. Nie ustalono w drodze obwieszczenia systemoéw i rozktadéw pracy oraz
przyjetych okreséw rozliczeniowych, czym naruszono art. 150 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
ze zm.).

2. Nie przekazano pracownikom pisemnych informacji wymaganych art. 29
§ 3 pkt 5 Kodeksu pracy w zakresie pory nocnej, sposobu potwierdzania
przybycia i obecnosci w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnosci.

Ponadto ustalono, ze w Muzeum nie wprowadzono pisemnych procedur
wewnetrznych m.in. w zakresie sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow
finansowo-ksiegowych, wydatkowania srodkéw publicznych, gospodarowania
mieniem, pobierania oraz rozliczania s$rodkéw pienigznych zwigzanych
z dokonywanymi operacjami gotéwkowymi, ktére m.in. tworzg kontrole zarzadcza,
wymagang art. 68 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z tym, ze w trakcie kontroli podjeta Pani Dyrektor dziatania naprawcze
lub zobowiazata sie do usuniecia nieprawidtowosci opisanych w pkt 1.2, 1.6, 1.8,
1.9, III. 1, IV i V niniejszego wystapienia, a w stosunku do faktéw opisanych
w czesci II ulegt zmianie stan prawny, odstepuje sie od formutowania zalecen
w tym zakresie. W przypadku pozostatych nieprawidtowosci zalecam:

1. Dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci
do wymogdéw ustawy o rachunkowosci oraz przestrzeganie przepiséw tej
ustawy w zakresie wyceny srodkow trwatych (dziet sztuki), sporzadzania
sprawozdania finansowego i przeprowadzania inwentaryzacji naleznosci.

2. Przestrzeganie przepisdbw rozporzadzenia MPIiPS w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej.

3. Doprowadzenie wnetrza budynku rotundy do zgodnosci z przepisami
o ochronie przeciwpozarowej.

O podjetych dziataniach i sposobie usuniecia nieprawidtowosci prosze powiadomic
Wydziat Kontroli Urzedu Miejskiego Wroctawia w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.

PrezyRenta
b

Marta K LE o
OYREKTOR WYDZIALY KONTROLI

Do wiadomosci: Jacek Sutryk - Dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych UMW
wraz z protokotem kontroli WKN - KPZ.1711.44.2014 w wersji elektronicznej.
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