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Szkota Podstawowa nr 50

Pan Andrzej Dzwigata
Dyrektor

ul. Czeska 38
51 - 113 Wroctaw

Wroctaw, 6 lutego 2014 r.

WKN-KJM.1711.87.2013
21/14

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydziat Kontroli Urzedu Miejskiego Wroctawia przeprowadzit kontrole,
ktorej przedmiotem byla zgodno$¢ przygotowania arkusza organizacji pracy
na rok szkolny 2012/2013 z uregulowaniami zawartymi w Zarzadzeniu Prezydenta
Wroctawia nr 4293/12 z dnia 13.04.2012 r. oraz zgodnos¢ planowania i realizacji
budzetu na rok 2012 z zasadami opracowanymi przez organ prowadzacy
zawartymi w Zarzadzeniu Prezydenta nr 1827/11 z dnia 08.07.2011 r.

Szczegodtowe ustalenia kontroli przedstawiono w protokole  WKN-
KIM.1711.87.2013, do ktérego wniost Pan wyjasnienia pismami z dnia 13 i 16
grudnia 2013 r. (bez numerdw).

W wyniku analizy wyjasnien nie dokonano zmian ustalen zawartych w protokole,
co przedstawiono w pisSmie WKN-KIJM.1711.87.2013 nr 610/13 z dnia

17.12.2013 r.

Na podstawie zakresu kontroli wskazanego w protokole stwierdzono,
ze Dyrektor Szkoty:

- nierzetelnie sprawowat nadzér nad prowadzeniem dokumentacji przebiegu

nauczania, wychowania i opieki nad uczniami, za co ponosi odpowiedzialnosc
wynikajacq z § 23 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne
przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci
wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. Nr 23,
poz. 225 ze zm.),
Nieprawidtowe dokumentowanie przebiegu nauczania, wychowania i opieki
miato  wptyw na wlasciwe zapewnienie bezpieczenstwa  uczniom
w czasie zajg¢, a tym samym wskazuje na naruszenie obowigzkow
okreslonych w art. 39 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (j.t. z 2004 r. Dz. U. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), .

- dopuscit do wystapienia ryzyka nieprawidtowego wykorzystania $rodkow
finansowych okres$lonych w planie finansowym poprzez naliczenie
wynagrodzenia za godziny nieudokumentowanych zaje¢, co moze skutkowac
naruszeniem przepisow art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie oswiaty.
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Odpowiedzialno$¢ za nierzetelne prowadzenie dokumentacji szkolnej
ponosza réwniez Wicedyrektorzy na podstawie powierzonych zakreséw
obowigzkdéw, do zadan ktorych nalezy m.in.: kontrolowanie dokumentacji szkolnej
(dzienniki lekcyjne, arkusze ocen) - zapis w pkt 2, pn.” Obowigzki szczegotowe”.

Odpowiedzialnos¢ za prowadzenie dokumentacji szkolnej ponosza ponadto
nauczyciele, na podstawie art. 6 w zwigzku z art. 42 ust. 7a Karty Nauczyciela,
ktory zobowigzuje do rzetelnego realizowania zadan zwigazanych z powierzonym
mu stanowiskiem, m.in. do rejestrowania w dziennikach, zaje¢ i czynnosci
realizowanych w ramach czasu pracy.

Podstawg powyzszych ustalen sq nizej wymienione nieprawidtowosci:

1. Naruszenie art. 42 ust. 7a pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (j.t. z 2006 r. Dz. U. Nr 97, poz. 674 ze zm.), tj. rozliczenie ilosci
godzin zrealizowanych zaje¢ zgodnie z arkuszem organizacyjnym, pomimo
braku potwierdzenia przeprowadzenia wszystkich zaje¢, przez nauczycieli:

= w wymiarze 29 godzin, co stanowi kwotg 902,77 zt wynagrodzenia

wyptaconego bez udokumentowania,

- w wymiarze 41 godzin - na kwote 1.449,76 zi,

= w wymiarze 18 godzin - na kwote 636,48 zi,

- w wymiarze 22 godzin - na kwote 1.607,27 zt,

= w wymiarze 2 godzin - na kwote 83,06 zt

= w wymiarze 6 godzin - na kwote 186,78 zi,

- w wymiarze 2 godzin - na kwote 70,72 zi,

- w wymiarze 3 godzin - na kwote 93,39 zt,

# -+ W wymiarze 8 godzin - na kwote 249,04 zt,

- . w wymiarze 1 godziny - na kwote 35,36 zt.

2. Naruszenie postanowien § 1la rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez
publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania
(....) poprzez nieprawidlowe ewidencjonowanie obecnosci uczniéw na zajeciach
dodatkowych tj.:

- wykazywanie obecnoéci uczniow na zajeciach pomimo ich absencji, przez
nauczycieli

- wykazywanie obecnosci ucznidw na roznych zajeciach w tym samym
czasie, przez nauczyciela

3. Naruszenie przepisu art. 39 ust. 1 pkt 2 oraz pkt 5a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty poprzez niewtasciwe dokumentowanie
zajeé, nie wskazujace na faktyczne godziny sprawowania opieki nad uczniami,
co opisano w pkt 1i 2.

4. Akceptowanie przez Wicedyrektora , bez uprzedniej weryfikacji, rozliczen
godzin ponadwymiarowych i czynnosci dodatkowych sporzadzonych przez
nauczycieli, co byto niedopetnieniem obowiazku wynikajacego z zapisu w pkt. 2
akapit 8 zakresu czynnosci.

W pozostatym zakresie kontroli stwierdzono:

5. Naruszenie Zarzadzenia nr 4293/12 Prezydenta Wroctawia z dnia 13 kwietnia
2012 r. w sprawie zasad opracowania arkuszy organizacji pracy przedszkoli,
szkét i placowek objetych systemem os$wiaty, prowadzonych przez Miasto
w roku szkolnym 2012/2013 poprzez:

- przyjecie w arkuszu organizacyjnym Szkoty, powierzchni gruntu bedacego
podstawa okreslenia limitu pracownikéw obstugi, niezgodnie z decyzjq
o trwatym zarzadzie, co spowodowato zawyzenie ilosci naleznych etatow
01,79,

- wykazanie w arkuszu Szkoty dwdch etatow ratownikdow, pomimo zawartej
umowy na obstuge ratowniczg z firma zewnetrzng, co spowodowato
zawyzenie naleznego limitu o 2 etaty.

6. Naruszenie art. 36 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.) oraz
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10.

11.

12,

13.

14.

15,

zapisow § 9 Regulaminu Wynagradzania, poprzez przyznanie dodatku

specjalnego na czas nieokreslony.

Naruszenie postanowien § 4 ust. 4 w zwiazku z § 4 ust. 3 rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 2 wrzesénia 1997 r. w sprawie stuzby bezpieczenstwa i higieny

pracy (Dz. U. Nr 109, poz.704 ze zm.) poprzez zatrudnienie osoby do

wykonywania zadan stuzby bhp, nie posiadajacej udokumentowanego,
wymaganego stazu pracy w stuzbach bhp.

Naruszenie zapiséw rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca

2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bhp (Dz. U. Nr 180, poz. 1860 ze

Zm.) poprzez:

- przeszkolenie pracownika na stanowisku kierowniczym niezgodnie
z wymaganym programem i formg szkolenia - § 15 ust. 2,

- przeszkolenie okresowe siedmiu pracownikow w terminach niezgodnych
z obowigzujacymi - § 15 ust. 4.

Naruszenie postanowiernn § 8 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez

pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz

sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 ze
zm.) poprzez nieprowadzenie imiennych kart wyposazenia pracownika w srodki
ochrony osobistej.

Naruszenie ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (j.t. Dz. U. z 1998 r.

Nr 21, poz. 94 ze zm.), poprzez:

- wykonanie badan okresowych przez 3 pracownikéw z opo6znieniem od 7

dni do 8 miesiecy - art. 229 § 4,

- wykonanie badan okresowych na koszt pracownika - art. 229 § 6.
Naruszenie postanowien rozporzadzenia MENiS z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.) poprzez;

- niezawiadomienie organu prowadzacego Szkote oraz Rady Rodzicow

o zaistnialych wypadkach uczniéw - § 41 ust. 1 pkt 4 i 5,
- brak sporzadzenia dokumentacji powypadkowej dla 15 wypadkow
uczniow § 43 ust. 2,

- brak apteczki w pokoju nauczycielskim na II pigtrze - § 20,

- brak instrukcji udzielania pierwszej pomocy - § 20,

- brak instrukcji bezpiecznego uzytkowania sprzetow - § 25 rozporzadzenia.

Naruszenie przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkoéw, innych obiektow budowlanych i terendw (Dz. U.
Nr 109, poz. 719) poprzez nieprzestrzeganie postanowien instrukcji ppoz. tj.:

- brak zaznajomienia 12 pracownikéw z tresciq instrukcji — zapis na str. 5

instrukcji w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia,

- brak wymaganej iloéci gasnic - zapis na str. 33 instrukcji w zwiazku

z § 32 i 33 rozporzadzenia, '

= przechowywanie instrukcji w miejscu trudno dostepnym dla ekip

ratowniczych - § 6 ust. 9 rozporzadzenia.

Naruszenie postanowien art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy z 7 lipca 1997 r. prawo

budowlane poprzez niezachowanie wymaganych termindow przeprowadzania

przegladow stanu technicznego budynku.

Naruszenie przepisu art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami (j.t. z 2010 r. Dz. U. Nr 102, poz. 651

ze zm.) poprzez niezawiadomienie Prezydenta Wroctawia o zawarciu umow

najmu i uzyczenia. ‘

Brak nadzoru Dyrektora Szkoty nad gospodarka drukami scistego zarachowania

(karnetami na basen i kwitariuszami), do ktérego jest zobowigzany na

podstawie ,Regulaminu Kontroli Wewnetrznej wraz z Instrukcjg Sporzadzania,

Kontroli i Obiegu Dowoddw Ksiegowych w Szkole Podstawowej Nr 50 we

Wroctawiu”. Odpowiedzialno$¢ Dyrektora za catos¢ gospodarki finansowej

wynika z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). W zakresie gospodarki drukami

Scistego zarachowania stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:
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a) brak opisu rejestru karnetéw, brak wskazania osoby prowadzacej
rejestr, brak numeracji stron, brak wpisu numerdéw wydanych karnetow,

b) brak kontroli obrotu drukami Scistego zarachowania tj.:

- brak wpisu pobrania kwitariuszy o nr 0159131-0159170, na
podstawie ktorych przyjeto zaptaty za karnety na basen,

- brak wpisu przychodu karnetéw o nr 1551-1561, pomimo ich
rozchodu,

- brak wpisu rozchodu karnetéw o nr 1502-1550,

- przyjecie do ewidencji 200 szt. karnetdw z szesciomiesiecznym
opoOznieniem,

c) brak potwierdzenia zaptaty za wydane karnety, tj.:

- brak potwierdzenia zaptaty za listopad i grudzien 2012 r. oraz luty
2013 r. do poz. 18 ksigzki karnetow,

- brak zaptaty za wrzesien i pazdziernik 2012 r. oraz za luty 2013 r.
do poz. 19 ksigzki,

- brak zaptaty za wrzesien i pazdziernik 2012 r. do poz. 20 ksigzki,

- brak zaptaty za listopad i grudzien 2012 r. do poz. 89 ksigzki,

- brak zaplaty za luty, kwiecien, maj i czerwiec 2013 r. do poz. 5
ksigzki,

d) brak zgodnosci pomiedzy kwotg 14.254,00 zt wptat za karnety za
wrzesien 2012 r. wynikajaca z podsumowania kwitariuszy a wptatg
kwoty 14.089,00 zt zaewidencjonowang na koncie rozrachunkowym
osoby wptacajacej

16. Ewidencjonowanie obrotu dla dwoch odbiorcow na jednym  koncie
rozrachunkowym jest niezgodne z zasadami okreslonymi w Zataczniku nr 3,
pkt II - opis kont, poz. 29 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci i planéw kont (....), ktory
zobowigzuje m.in. aby ewidencja szczegdtowa do konta 201 zapewniata
mozliwo$¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegdlnych
kontrahentow.

17.Dopuszczenie do wystgpienia ryzyka odpowiedzialnosci karno-skarbowej
z powodu braku kasy fiskalnej. Zgodnie z art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (j.t. z 2011 r. Dz. U. Nr 177, poz.
1054 ze zm.), Szkota dokonujac sprzedazy na rzecz osoéb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej zobowigzana jest do stosowania
kasy fiskalnej, przy obrotach powyzej 20 tys. zt w roku poprzednim.

18. Naruszenie zasad art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) poprzez brak starannosci
w wykonywaniu czynnosci windykacyjnych, co stwarza ryzyko przedawnienia
naleznosci Szkoty.

19. Naruszenie zasady zawartej w art. 44 ust. 3 pkt 1a ww. ustawy o finansach
publicznych, poprzez ustalenie stawki czynszu za najem obiektow bez
uwzglednienia amortyzacji.

20.Dokonanie wydatkow ze sSrodkow publicznych w grudniu 2012 r.
w kwocie 16.214,42 zt, z naruszeniem przepisow dotyczacych poszczegdinych
rodzajow wydatkow, co jest dziataniem sprzecznym =z postanowieniami
zawartymi w art. 44 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage, usuniecie w trakcie kontroli nieprawidtowosci
wykazanych w punktach 5, 7, 14 oraz podjete dziatania naprawcze w zakresie
nieprawidtowosci opisanych w punktach 12 i 15, o czym poinformowat Pan
w piémie z 13 i 16 grudnia 2013 r., odstepuje si¢ od formutowania zalecen

pokontrolnych w tym zakresie.
W pozostatym zakresie objetym kontrolg zalecam:

1. Sprawowac rzetelny nadzér nad:
- wypelnianiem przez wicedyrektorow obowiazkéw wymienionych w ich

zakresach czynnosci,
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- prawidtowym rozliczaniem tygodniowego wymiaru zaje¢ nauczycieli oraz
godzin ponadwymiarowych.

2. Zapewnic¢ uczniom bezpieczne warunki nauki, wychowania i opieki poprzez
rzetelne dokumentowanie przebiegu nauczania.

3. Przyznawac¢ dodatek specjalny w sposob okreslony w ustawie
o0 pracownikach samorzadowych.

4. Przeprowadzac¢ szkolenia pracownikéw zgodnie z obowiqzujacg forma
i programem szkolenia okreslonymi rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
i Pracy.

5. Wprowadzi¢ imienne karty wyposazenia pracownikow w srodki ochrony
osobistej.

6. Wykonywac badania okresowe pracownikow w obowigzujgcych terminach
i na koszt pracodawcy.

7. Przestrzegac postanowien rozporzadzenia MENIS w sprawie bezpieczenstwa
i higieny (....) w zakresie: zawiadamiania organdw Szkoty o zaistniatych
wypadkach oraz sporzadzania dokumentacji powypadkowej,

8. Przeprowadzac przeglady budynku w terminach okre$lonych przepisami
prawa budowlanego.

9. Ewidencje ksiegowg prowadzi¢ zgodnie =z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci i planéw kont (....).

10. Weryfikacje obowigzku dokumentowania obrotu za pomoca kasy fiskalnej.

11.Dokona¢ biezacej weryfikacji naleznosci w celu unikniecia ryzyka ich
przedawnienia.

12.Kalkulacje  stawek  czynszu za najem  obiektéw  sporzadzac
z uwzglednieniem wszystkich kosztow utrzymania obiektow, w tym
amortyzacji.

13. Srodki publiczne wydatkowa¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy
o finansach publicznych.

0 podjetych dziataniach i sposobie usuniecia nieprawidtowosci prosze
powiadomi¢ Wydziat Kontroli Urzedu Miejskiego Wroctawia w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wiadomosci:
1. Pan Jarostaw Delewski - Dyrektor Departamentu Edukacji UMW wraz z protokotem kontroli

WKN-KIM.1711.87.2013, wyjasnieniami SP nr 50 z dnia 13 i 16 grudnia 2013 r. i odpowiedzig
na wyjasnienia do protokotu z dnia 17.12.2013 r. - w wersji elektronicznej
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