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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydziat Kontroli Urzedu Miejskiego Wroctawia przeprowadzit dorazng kontrole
w Stowarzyszeniu Forum Medicum z siedzibg we Wroctawiu, przy ul. Kutnowskiej 1-3.
Kontrolg objeto realizacje umowy nr D/WZD/931/1/2010-2012 w latach 2010-2012.
Na wykonanie zadania pn.: Opracowanie i wdrozenie zintegrowanego programu dziatan
informacyjnych, edukacyjnych, profilaktycznych ukierunkowanych na promowanie
zdrowego stylu zycia oraz przeciwdziatania zagrozeniom zdrowotnym wsrod mieszkancow
Wroctawia z wykorzystaniem nowoczesnych technologii i systemowych rozwigzan
w ochronie zdrowia - ,Zaprojektowanie i wdrozenie internetowo-spotecznosciowego
programu promocji zdrowia i profilaktyki chordb z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii, programu lojalnosciowego i systemow informatycznych w oparciu o Karte
Zdrowego Wroctawianina — Wroctawianie na Badanie”, Gmina Wroctaw przekazata dotacje
w kwocie 1.100.000,00 zi.

Ustalert dokonano wg stanu na dzien 31.12.2012 r., na podstawie dokumentéw
udostepnionych przez Stowarzyszenie oraz na podstawie przedtozonych przez
Stowarzyszenie wydrukéw z ksiag rachunkowych 2010 r., 2011 r. iz niezamknietych
ksigg rachunkowych 2012 roku. Protokédt kontroli nr WKN-KF.1711.100.2012 doreczono
Stowarzyszeniu w dniu 24.06.2013 r.

Stowarzyszenie pismem z dnia 15.07.2013 r. wniosto zastrzezenia do protokotu
kontroli, na ktére udzielono odpowiedzi pismem nr WKN-KF.1711.100.2012 346/13
z dnia 25.07.2013 r. Analiza zastrzezeR nie spowodowata zmian ustalen zawartych
w protokole kontroli.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci naruszajace postanowienia
zawarte] umowy dotacyjnej oraz obowigzujace przepisy prawa, w tym m.in.
Stowarzyszenie:

1. Prowadzito w latach 2011 i 2012 dziatalnoé¢ gospodarczg w ramach dotowanego
zadania, pomimo ze dziatalno$¢ ta nie zostata okredlona jako podlegajgca dotowaniu
w ustawie z dnia 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(J. t. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.). Stowarzyszenie realizowato zadanie
W oparciu o umowy sponsoringowe, w zwigzku z ktérymi swiadczyto ustugi polegajace
m.in. na umieszczaniu nazwy, loga, informacji o sponsorze i ustugach przez niego
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éwiadczonych w publikacjach i podczas wydarzen, tj. ustugi ktére nie mieszcza sie
w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego okreslonej w art. 4 ww. ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie i stanowig dziatalnosc
gospodarczq.
Jednoczesnie Stowarzyszenie zawiesito prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
7z dniem 03.08.2010 r., ktérej przedmiotem byta m.in. reklama, o czym
poinformowato Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego Wroctawia
w ofercie realizacji zadania, stanowiacej zatacznik do umowy dotacyjnej. Zgodnie
z art. 14a ustawy z dnia 02.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(j. t. Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.) w okresie zawieszenia wykonywania
dziatalnoéci gospodarczej, przedsigbiorca nie moze wykonywac dziatalnosci
gospodarczej i osiqga¢ biezacych przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej — str. 6 — 15 protokotu kontroli.
Nie wyodrebnito w ksiegach rachunkowych zdarzen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej obok dziatalno$ci statutowej, czym naruszyto art. 10 ust. 1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
Niedokonanie alokacji kosztow i przychodéw do poszczegélnych rodzajow dziatalnosci,
nie daje podstaw do ustalenia m.in. wielkosci kosztow dziatalnosci gospodarczej,
ktére zgodnie z ogtoszeniem konkursowym nr 931 z dnia 20.07.2010 r. nie mogty byc
poniesione z dotacji. Tym samym brak jest podstaw do ustalenia faktycznej wielkosci
kosztow zwigzanych z realizacjag umowy dotacyjnej, w tym zaplanowanych do
sfinansowania z dotacji a w konsekwencji rozliczenia zadania - str. 14 - 22 protokotu
kontroli.

Poniosto, wg ewidencji ksiggowej, na realizacje zadania koszty w kwocie wyzszej niz

zaplanowana w ofercie o 236.144,87 zt (1.569.144,87 zt - 1.333.000,00 zi), w tym

w 2011 r. o kwote 174.821,31 zt i w 2012 r. o kwote 61.323,56 zt, czym naruszyto

§ 3 ust. 2 i § 16 umowy dotacyjnej.

Z analizy przeditozonej dokumentacji finansowej wynika m.in., ze w zakresie:

- 2011 roku Stowarzyszenie poniosto strate na realizacji kontrolowanego zadania,
nie posiadato wystarczajacych srodkéw witasnych umozliwiajgcych sfinansowanie
kosztéow a jedynym zrédtem finansowania ww. kosztéw mogta by¢ nadwyzka
przychodéw nad kosztami uzyskana w zwigzku z realizacja innego zadania
dotowanego przez Gming Wroctaw pn.: ,Karta Open Wroctaw (...0)",

- 2012 roku Stowarzyszenie nie przedtozyto zestawienia obrotow i sald kont ksiegi
gtéwnej za 2012 r., co wyklucza mozliwos¢ ustalenia m.in. wielkosci przychodow
i wynikéw dotyczacych zadan realizowanych przez Stowarzyszenie.

Stowarzyszenie nie wskazato czesci zrodet uzyskania srodkow wiasnych w latach 2011

i 2012 oraz nie przedtozylo zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtownej i kont ksiag

pomocniczych za 2012 r., czym naruszyto § 8 ust. 2 umowy dotacyjnej - str. 22 - 30

protokotu kontroli.

Nie wystawito dokumentéw (faktur VAT, rachunkéw) potwierdzajacych $wiadczenie

ustug w ramach uméw sponsoringowych zawartych w zwigzku z realizacjg zadania

oraz nie ujeto wszystkich zaistniatych zdarzen gospodarczych w ksiegach
rachunkowych, czym naruszylo art. 87 ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja
podatkowa (j. t. Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.), art. 106 ustawy z dnia

11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054

ze zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (j. t. Dz. U.

z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Nieujecie w ksiegach rachunkowych wszystkich osiagnietych przez Stowarzyszenie

przychodéw i obcigzajacych je kosztéw, zwigzanych z tymi przychodami, dotyczacych

danego roku obrotowego narusza art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i oznacza, ze
ksiegi rachunkowe Stowarzyszenia nie odzwierciedlajg stanu rzeczywistego i nie
mozna ich uzna¢ za rzetelne zgodnie z art. 24 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci

- str. 10 - 11 protokotu kontroli.

Jednoczeénie Stowarzyszenie nie rozliczylo w sprawozdaniu z wykonania zadania

uzyskanych przychoddéw i poniesionych kosztow dotyczacych ww. zdarzen, na

okolicznoé¢ ktorych nie wystawito faktur VAT lub rachunkdw.
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5. Rozliczyto w sprawozdaniu czesciowym z wykonania zadania za 2011 r. koszty
sfinansowane z dotacji niedotyczace realizowanego zadania w tgcznej kwocie
2.807,54 zt, czym naruszyto § 3 ust. 2 umowy dotacyjnej - str. 23 - 24 protokotu
kontroli.

6. Rozliczyto w sprawozdaniu czesciowym z wykonania zadania za 2012 r. koszty najmu
lokalu w tacznej kwocie 4.880,00 zt uregulowane w formie kompensaty rozrachunkow,
tj. bez dokonania rozchodu érodkéw pienieznych, czym naruszyto § 4 ust. 1 oraz § 5
ust. 2 pkt 5 umowy dotacyjnej - str. 25 -26 i 30 protokotu kontroli.

Kwoty dotacji niewykorzystane na realizacje zadania, wymienione w ww. punktach 5 i 6,

winny by¢ zwrécone na rachunek Gminy Wroctaw zgodnie z § 11 ust. 3 w zwigzku z § 11

ust. 1 i 2 umowy dotacyjnej.

Ponadto Stowarzyszenie zawarto umowy z podmiotami trzecimi na realizacje
czesci zakresu rzeczowego zadania, okreslonego w umowie dotacyjnej. W konsekwencji
zadanie realizowane byto przez podmioty niebedace stronami umowy dotacyjnej, co
narusza art. 16 ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - str.
35 - 43 protokotu kontroli.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie § 20 ust. 2 i 4 pkt b) Zarzadzenia
nr K/41/10 Prezydenta Wroctawia z dnia 06.12.2010 r. oraz w zwigzku z umowa
dotacyjna, wnosze o podjecie stosownych dziatan zmierzajacych do rozliczenia
dotowanego zadania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

O sposobie wykorzystania wnioskéw i podjetych decyzjach nalezy powiadomic¢
Wydziat Kontroli i Skarbnika Miasta w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
pisma.
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Zataczniki - wersja elektroniczna:

1. Protokét kontroli WKN-KF.1711.100.2012

2. Skany zatacznikéw nr 1-147 do protokotu kontroli nr WKN-KF.1711.100.2012 zapisane na ptycie DVD

3. Zastrzezenia z dnia 15.07.2013 r. do protokotu kontroli wraz z udzielong odpowiedzig - pismo nr WKN-
KF.1711.100.2012 346/13 z dnia 25.07.2013 r.

Do wiadomosci - wraz z zatacznikami nr 1i 3

Zataczniki nr 1-147 do protokotu kontroli nr WKN-KF.1711.100.2012 sg dostepne w Wydziale Kontroli UMW.
1. Pan Jacek Sutryk - Dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych UMW

2. Pani Magdalena Bulik-Nowiriska - Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci UMW

3. WKN - aa ZASTERPCA UTNEKT ORSWYDZIAL
@gor ala Flmio
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