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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydziat Kontroli Urzedu Miejskiego Wroctawia przeprowadzit kontrole planowa
w Stowarzyszeniu Pomocy ,Larum” z siedziba przy ul. Piastowskiej 26¢c we Wroctawiu.

Kontrola objeto realizacje umowy nr D/BW0/1003/5/2011 za okres od 01.02.2011 r.
do 31.12.2011 r., na ktéra Gmina Wroctaw przekazala dotacje w kwocie 53.000,00 zi.
Przedmiotem umowy byta realizacja zadania publicznego pn.: Zagospodarowanie czasu
wolnego dzieci i miodziezy szkolnej w formie klubéw srodowiskowych - II edycja - klub
~Moje Stoneczko”. taczna kwota wydatkéw rozliczonych w sprawozdaniu wyniosta
51.963,77 zi.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci naruszajgce postanowienia zawartej
umowy, ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(j.t. z 2010 r. Dz. U. Nr 234, poz. 1536), ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci
(. t. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
15.11.2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek
niebedacych spdétkami handlowymi, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr
137, poz. 1539 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28.11.2008 r. w sprawie
zwrotu podatku niektérym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur,
sposobu ich przechowywania oraz listy towardow i ustug, do ktérych nie majg zastosowania
zwolnienia od podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 212, poz. 1337 ze zm.) zmienionego
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28.03.2011 r. w sprawie zwrotu {...) (Dz. U. Nr
68, poz. 360) oraz Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27.12.2005 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
0 wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U.
Nr 264, poz. 2207).

Ustalono, ze Stowarzyszenie naruszylo postanowienia § 1 ust. 1 i § 3 ust. 2 umowy
dotacyjnej:
I. rozliczajac niezgodnie z umowaq;:
1) ze $rodkéw dotacji:

a) koszt wynagrodzenia w wysokosci 1.761,00 zt z tytutu umowy zlecenia zawartej na
okres od 10.01.2011 r. do 30.12.2011 r. (cz. II pkt 3 poz. 76 sprawozdania),
podczas gdy zgodnie z § 3 umowy termin wykonania zadania ustalono od
01.02.2011 r. do 31.12.2011 r. W zwigzku z powyzszym kwota 109,13 zt za okres
od 10.01. do 31.01.2011 r. nie dotyczy zadania;
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b) koszt zakupu polis ubezpieczeniowych:

- nr 903000955579 na kwote 250,00 zt (kwota dokumentu wynosi 293,00 zi)
zawartej na okres od 21.05.2011 r. do 20.05.2012 r. (cz. II pkt 3 poz. 79
sprawozdania). Wydatek ten powinien by¢ rozliczony z dotacji w czesci
przypadajacej na okres od 21.05.2011 r. do 31.12.2011 r. tj. w wysokodci
180,12 zt. Pozostata kwota 112,88 zt nie dotyczy zadania publicznego;

- nr 903000955659 na kwote 450,00 zt zawartej na okres od 21.05.2011 r. do
20.05.2012 r. (cz. II pkt 3 poz. 78 sprawozdania). Wydatek ten powinien by¢
rozliczony z dotacji w czesci przypadajacej na okres od 21.05.2011 r. do
24.06.2011 r. i od 01.09.2011 r. do 31.12.2011 r. tj. w wysokosci 193,03 zi.
Pozostata kwota 256,97 zt nie dotyczy zadania;

c) koszt zakupu energii elektrycznej:

- udokumentowany fakturg VAT nr 51/16310/47R/2010 z dnia 20.12.2010 r. na
kwote 478,29 zt (cz. II pkt 3 poz. 98 sprawozdania), zaptacona 08.06.2011 r.,
dotyczacq okresu od 09.11.2010 r. do 11.12.2010 r.;

- udokumentowany fakturg VAT nr 51/16310/48R/2011 z dnia 25.01.2011 r. na
kwotg 437,77 zt (cz. II pkt 3 poz. 99 sprawozdania), zaptacong 08.06.2011 r.,
dotyczaca okresu od 11.12.2010 r. do 12.01.2011 r.;

- udokumentowany fakturg VAT nr 51/16310/61R/2012 z dnia 04.01.2012 r. na
kwote 218,72 zt (cz. II pkt 3 poz. 105 sprawozdania), zaptacong 31.12.2011 r.
dotyczgcq okresu od 13.12.2011 r. do 02.01.2012 r. Wydatek ten powinien by¢
rozliczony z dotacji w czesci przypadajacej na okres od 13 do 31.12.2011 r.
Pozostata kwota 20,83 zt nie dotyczy zadania objetego umowa;

2) ze srodkow wilasnych:

a) koszt wynagrodzenia w wysokosci 1.690,47 zt z tytutu umowy o prace (cz. II pkt 3
poz. 15 sprawozdania) za styczen 2011 r. Zgodnie z § 3 umowy dotacyjnej termin
wykonania zadania ustalono od 01.02.2011 r. do 31.12.2011 r., w zwiazku
z powyzszym, koszt wynagrodzenia nie dotyczy kontrolowanego zadania;

b) koszt zakupu polisy ubezpieczeniowej nr 0542144 na kwote 116,00 zt zawartej na
okres od 14.02.2011 r. do 13.03.2011 r. (cz. II pkt 3 poz. 28 sprawozdania).
Poétkolonia odbyta sie w terminie od 14 do 25.02.2011 r., w zwigzku z powyzszym
kwota 66,29 zt dotyczgaca okresu 26.02.2011 r. - 13.03.2011 r. nie byta zwiazana
z przedmiotowym zadaniem.

taczna kwota kosztéw rozliczonych w sprawozdaniu niedotyczacych zadania, wynosi
3.172,63 zt, w tym kwota 1.415,87 zt zostata rozliczona z dotacji, a kwota 1.756,76 zI ze
srodkow wiasnych. Zgodnie z § 10 ust. 4 umowy, zmniejszenie finansowego wkiadu
wlasnego skutkuje proporcjonalnym zmniejszeniem wysokosci dotacji (str. 12-13
protokotu).

II. nieprawidiowo dokumentujac dziatania podjete przy realizacji zadania. Udostepniona
przez Stowarzyszenie:

- niepetna i nieczytelna dokumentacja dot. frekwencji dzieci uczestniczacych
w potkoloniach (str. 15 protokotu),

- zawierajgca ogoline zapisy umowa z firmg gastronomiczng oraz wystawione przez
ww. firme faktury nieposiadajace ilosci i ceny jednostkowej zakupionych positkow
(str. 15-16 protokotu),

nie moga stanowi¢ podstawy do potwierdzenia faktycznego przeznaczenia na realizowane
zadanie kosztow udokumentowanych odpowiednio:

- fakturami VAT rozliczonymi w cz. II pkt 3 pozycjach 9, 10, 11, 13, 14, 43, 44, 45,
46, 47 i 48 sprawozdania na taczna kwote 2.446,00 zt, z tego 1.793,00 zt z dotacji,
zawierajacymi ilosci zakupionych biletow wstepu,

- fakturami VAT rozliczonymi w cz. Il pkt 3 pozycjach 4 i 42 sprawozdania jako
sfinansowane z dotacji na taczng kwote 9.500,00 zt, wystawionymi za positki na
potkoloniach w lutym i lipcu 2011 r.
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Ponadto Stowarzyszenie rozliczytlo w sprawozdaniu:

1) ze $rodkéw dotacji:

- rachunek na kwote 535,00 zt (cz. II pkt 3 poz. 77 sprawozdania) z tytutu zawartej
umowy-zlecenie nr 9/11 z 01.09.2011 r. na wykonanie czynnos$ci wychowawcy
i opiekuna dzieci w klubie. Umowa zawarta zostala na okres od 01.09. do
30.12.2011 r. za wynagrodzeniem 535,00 2zt brutto. W wyniku wizytacji
przeprowadzonej przez Biuro Wspdipracy z Organizacjami Pozarzadowymi UMW
w dniu 12.12.2011 r., Prezes Stowarzyszenia pismem z dnia 02.01.2012 r.
poinformowata, ze w zwigzku z nieczynnym klubem we wrzesniu i pazdzierniku
2011 r. (poniedziatki i wtorki), dotacja w wysokosci 535,00 zt zostanie zwrocona na
konto Urzedu Miasta. Zwrotu dokonano 30.01.2012 r. W trakcie kontroli
Stowarzyszenie przedstawitc aneks z dnia 30.11.2011 r. do umowy-zlecenia nr
S/11, z ktérego wynikato, ze za czynnosci wychowawcy wykonane w grudniu
2011 r. ww. osoba otrzyma wynagrodzenie w wysokosci 535,00 zt (w umowie nr
9/11 wynagrodzenie to nalezne bylo za cztery miesiqce: wrzesien - grudzien
2011 r., natomiast w wyniku podpisania aneksu zleceniobiorca otrzymat
wynagrodzenie w tej wysokosci tylko za jeden miesigc) - str.16 protokotu;

- fakture VAT nr 42/11 na kwote 2.000,00 zt (cz. II pkt 3 poz. 80 sprawozdania)
wystawiong za ustuge ksiegowa, za rok 2011 wg umowy nr 1/2008 z dnia
20.02.2008 r. Przedmiotern umowy jest prowadzenie ksiegi gtdownej oraz
sporzadzenie sprawozdania finansowego Stowarzyszenia, za wynagrodzeniem
2.000,00 zt brutto za rok. Wg konkursu ogtoszonego przez Gmine Wroctaw z dnia
20.12.2010 r. w ramach kosztéw administracyjnych z dotacji mozna byto rozliczy¢
koszty obstugi ksiegowej za prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo -
ksiegowej S$rodkéw finansowych otrzymanych na realizacje zadania, a nie
prowadzenie catej ewidencji ksiegowej Stowarzyszenia (str. 14 protokotu).

2) faktury VAT na taczna kwote 3.601,80 zt, z tego 1.300,00 zt z dotacji (cz. II pkt 3 poz.
21 i 49 sprawozdania) wystawione za ustugi przewozowe wykonane w innych dniach,
niz wynikaty z dziennikdéw zaje¢ i ztozonych przez Prezesa Stowarzyszenia wyjasnien -
str. 16 protokotu kontroli.

Zgodnie z ofertq stanowiacq zatacznik do umowy dotacyjnej, Stowarzyszenie w ramach
realizacji zadania zobowigzato sie do prowadzenia Klubu, a w czasie ferii zimowych
i wakacji do zorganizowania potkolonii w SP- 68 we Wroctawiu. Stowarzyszenie w ofercie
infformowato o realizowaniu zadania w ramach nieodptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego. Ustalono, ze na stronie internetowej Stowarzyszenie zamiescito informacje, ze
cena organizowanych potkolonii zimowych wynosi 350,00 zt. W trakcie kontroli ustalono, ze
Stowarzyszenie w okresie realizacji umowy uzyskato przychody z tytutu wptat gotéwkowych
i bezgotdwkowych w wysokosci 11.270,00 zt, ktére mozna powigzaé¢ z realizowanym
zadaniem (str. 9-11 protokotu kontroli), tj.:

- wplaty rodzicéw na rachunek bankowy zatytutowane m.in. ,z przeznaczeniem na
potkolonie”, ,cele statutowe-zaliczka na pdtkolonie” w kwocie 4.030,00 2z, z czego
kwota 730,00 zt dotyczyta pdtkolonii zimowych, a kwota 3.300,00 zt pétkolonii
letnich,

- wplaty w wysokosci 7.240,00 zt ujmowane w raportach kasowych na podstawie
zbiorczych zestawien sporzadzanych przez Prezesa Stowarzyszenia zatytutowanych
~Wplaty na cele statutowe”, zawierajgcych imie i nazwisko dziecka oraz wysokosé
wptaty. Nazwiska wplacajacych byty zgodne z nazwiskami dzieci zapisach na
potkolonie zimowe i letnie.

W zwiazku z brakiem jednolitych zasad wypetniania kart kwalifikacyjnych uczestnikéw
wypoczynku (str. 9-11 protokotu kontroli), nierzetelng ewidencjg ksiegowa oraz
nierzetelnymi dowodami kasowymi, niezawierajgcymi podpiséw oséb wptacajacych gotowke
(str. 5-9 i str. 17 protokotu kontroli), nie mozna:

- okresli¢ zasad pobierania optat za potkolonie i ich faktycznej wysokosci,

- potwierdzi¢ charakteru wptat ujmowanych w raportach kasowych na podstawie
zestawien zatytutowanych ,Wptaty na cele statutowe”,

- ustali¢ wysokoséci wszystkich uzyskanych przez Stowarzyszenie przychodow
zwigzanych z realizowanym zadaniem,

- potwierdzi¢, ze wszystkie osiggniete w trakcie realizacji zadania przychody, w tym
pobrane od rodzicow wpiaty, zostaty przeznaczone na realizacje zadania w mys! § 4
ust. 1 zawartej umowy dotacyjnej.
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Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci, ktore nie mialy wplywu na wydatkowanie

srodkow dotacji lecz naruszaty postanowienia:

1)

2)

ustawy o rachunkowosci, tj.:

a) ksiegi rachunkowe Stowarzyszenia (str. 5-9 protokotu):

- prowadzone byty za pomoca programu komputerowego Excel, w zwigzku z czym nie
spetniajg wymagan okreslonych przepisami art. 12 ust. 5, art. 13 ust. 4 i 5 oraz art.
23 ust. 1 ustawy;

- nie zostaty zamkniete na dzien konczacy rok obrotowy, co naruszyto art. 12 ust. 2
pkt 1 oraz ust. 4 ustawy. Stowarzyszenie nie dokonano przeksiegowania
przychoddw i kosztow na konto 860 ,Wynik finansowy”, co uniemozliwito ustalenie
wielkosci  przychodow  kosztow, sporzadzenie sprawozdania finansowego
i zamkniecie ksigg rachunkowych;

- nie byly prowadzone bezbtednie w Swietle art. 24 ust. 3 ustawy, poniewaz nie
wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkich dowodow ksiegowych;

- nie byty rzetelne w Swietle art. 24 ust. 1 i 2 ustawy, poniewaz dokonane w ksiedze
handlowej oraz ewidencji pomocniczej (raporty kasowe) zapisy nie odzwierciedlajg
stanu rzeczywistego.

b) Polityka rachunkowosci nie zawiera elementdw okreslonych art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3a
ustawy, a wskazane w Polityce zapisy nie sga stosowane przez Stowarzyszenie lub
wykluczaja sie wzajemnie w poszczegoinych jej czesciach (str. 4-5 protokotu);

c) dowody ksiegowe bedace podstawag zapisow w ksiegach rachunkowych, nie sg
kompletne w Swietle art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (str. 8 protokotu).

art. 16 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz § 5 ust. 1

umowy dotacyjnej poprzez brak w Polityce rachunkowosci i w ewidencji ksiegowej

wyodrebnienia dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej S$rodkow
finansowych otrzymanych na realizacje zadania - str. 4-9 protokotu kontroli;

3) § 3 ust. 3, 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15.11.2001 r. w sprawie

4)

3)

szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) poprzez podanie w sprawozdaniu finansowym

za 2011 r. danych niewynikajacych z ksiag rachunkowych oraz w inny sposdb niz

okreslony w zatacznikach do rozporzadzenia — str. 7-8 protokotu;

§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28.11.2008 r. w sprawie zwrotu

podatku niektérym podatnikom (...) zmienionego rozporzadzeniem Ministra Finansow

z dnia 28.03.2011 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom (...) poprzez

rozliczenie w sprawozdaniu dwdch faktur VAT niezawierajacych podanej ilosci/miary

zakupionego towaru oraz ceny jednostkowej oraz 9 faktur zawierajacych nieprawidtowy

NIP lub adres Stowarzyszenia — str. 18 protokotu kontroli;

okreélone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

27.12.2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru

umowy o wykonanie zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego

zadania (str. 18-19 protokotu) poprzez:

- brak na dokumentach rozliczonych w catosci lub w czesci z dotacji, opisu
zawierajacego informacje o przeznaczeniu zakupionych towaréw i ustug (91 dok.),
pieczeci organizacji (56 dok.) oraz podpisanie wszystkich informacji na
dokumentach wylacznie przez Prezesa Stowarzyszenia zamiast przez dwoch
Cztonkow Zarzadu, w tym Prezesa;

- wykazanie w sprawozdaniu innych numeréw, dat i kwot, niz wynikajace
z dokumentow zrodtowych;

- btednie podsumowanie w cz.II pkt 1 sprawozdania kolumny ,koszt catkowity” oraz
w cz.II pkt 2 kolumny ,Biezacy okres sprawozdawczy (...)";

- niezachowanie w cz.II pkt 3 sprawozdania ciggtosci numeracji poprzez nieujecie
pozycji 90 oraz dwukrotne wpisanie tego samego dokumentu w pozycji 12 i 26
w roznych kwotach.

Szczegotowe ustalenia kontroli przedstawiono w protokole nr WKN-KF.1711.90.2012

podpisanym w dniu 30.11.2012 r. oraz w aneksie nr 1 do protokotu z 13.12.2012 r., ktore
w formie elektronicznej przekazuje Panu celem wykorzystania.
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Do protokotu kontroli Stowarzyszenie wniosto zastrzezenia - pismo z dnia 9.01.2013 r.,
na ktore udzielono odpowiedzi pismem nr WKN-KF.1711.90.2012 27/13 z dnia
17.01.2013 r. Wniesione zastrzezenia po ich rozpatrzeniu nie wptynely na zmiane ustalen
zawartych w protokole kontroli.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie § 20 ust. 2 i 4 pkt b) Zarzadzenia nr K/41/10
Prezydenta Wroctawia z dnia 06.12.2010 r., wnosze o podjecie stosownych dziatan
zapewniajacych wyeliminowanie stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci.

O sposobie wykorzystania wnioskow i podjetych decyzjach nalezy powiadomié Wydziat
Kontroli i Skarbnika w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.

/Lup‘. &’rezydenta
/AL
' Marta Kalicinska
DYREKTOR WAYDZTALU KONTROLI

Zataczniki - wersja elektroniczna:

1. Protokot kontroli WKN-KF.1711.90.2012, aneks nr 1 do protokotu kontroli wraz z zatacznikami od
nr1donr6l,

Otrzymana korespondencja (pisma z 4.12.2012 r., 2 10.12.2012 r. oraz z 19.12.2012 r.).
Zastrzezenia do protokotu kontroli - pismo znak: L.dz./1/2013 z 9.01.2013 r.

OdpowiedZ na zastrzezenia do protokolu - pismo znak: WKN-KF.1711.90.2012 27/13
z17.01.2013 r.

pwN

Do wiadomosci — wraz z ww. zalacznikami:

1. Pan Jacek Sutryk - Dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych UMW
2. Pan Marcin Urban - Skarbnik Miasta

3. WKN - aa
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