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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydzial Kontroli Urzedu Miejskiego Wroclawia przeprowadzit kontrole
planowa w Zespole Ztobkowo-Przedszkolnym nr 3 przy ul. Wolskiej 9, ktorej
przedmiotem byly zagadnienia organizacyjno - prawne i kadrowo - ptacowe oraz
finansowo-ksiegowe za rok 2011.

Szczegotowe ustalenia kontroli przedstawiono w protokole przekazanym
dyrektorowi jednostki, do ktérego skierowano wystgpienie pokontrolne zawierajace
wykaz nieprawidtowosci i uchybien w dziatalnosci Zespotu.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono réwniez nieprawidtowosci, ktore
wymagaja podjecia dziatan przez ZOJM, jako podmiotu wiasciwego w zakresie
obstugi finansowo-ksiegowej jednostki.

1. Nie dostosowano Polityki rachunkowosci do stanu faktycznego
wystepujacego w Zespole, w tym:

1.1. w zakresie obrotu gotowkowego

- brak kompletnych uregulowan w zakresie obrotu gotéwkowego. Faktyczny
obrét gotéwka jest czesciowo opisany w instrukcji obiegu dokumentéw
finansowych. Ksiegi pomocnicze prowadzone sa w siedzibie Zespotu, przez
pracownika jednostki, lecz nie obejmujg one petnego przebiegu zdarzen.
Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 8 Porozumienia prowadzenie obstugi kasowej Zespotu
nalezy do zadan ZOJM.

- brak zapiséw regulujacych rozrachunki z rodzicami (opiekunami) dzieci z tytutu
wnoszenia i rozliczania optat za swiadczenia Zespotu. Ewidencja pomocnicza
w tym zakresie nie opisuje petnego przebiegu zdarzen, prowadzona jest
w siedzibie jednostki przez jej pracownika,
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1.2. w zakresie gospodarki materiatowej

- w rozdziale III pkt 8 Polityki rachunkowosci zawarto zapis, o dwoch
wykluczajacych sie metodach dokumentowania obrotu materiatami, o tresci:
,Jednostka prowadzi ewidencje iloSciowo-wartosciowq. Zakupione materiaty
przekazywane sa bezposrednio do zuzycia w dziatalnosci. Na koniec roku
obrotowego na podstawie spisu z natury ustalana jest warto$¢ nieuzytych
materiatdbw w cenie zakupu, ktory ujmuje sie na koncie 310-materiaty
zmniejszajac jednoczesnie koszt dziatalnosci”.
W Polityce nie wskazano, ktéra z metod prowadzenia ewidencji: ilosciowo-
wartosciowq czy odpisywanie zakupionych materiatéw w koszty oraz dla jakich
sktadnikow stosuje Zespot Nr 3,

1.3. w zakresie ewidencji $srodkow trwatych

- w rozdziale II pkt 1.1 Polityki rachunkowosci zapisano, ze ksiggi rachunkowe
prowadzone sa w siedzibie ZOJM, natomiast w pkt 4 rozdziatu IX Instrukcji
obiegu dokumentéw zapisano, ze bezposredni uzytkownik ma obowigzek
prowadzi¢ ewidencje analityczng $rodkéw trwatych i wyposazenia w ksigzce
inwentarzowej. Ewidencja pomocnicza (analityczna) jest elementem ksiag
rachunkowych - art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (j.t. z 2009 r. Dz. U. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), zatem
powinna by¢ prowadzona w siedzibie ZOJM.

Przyjete zasady rachunkowosci s jednym z elementéw rachunkowosci - art. 4 ust.
3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Prowadzenie rachunkowosci dla Zespotu zostato
powierzone przez Dyrektora jednostki gtébwnemu ksiggowemu ZOJM. Ponadto
zgodnie z zapisem zawartym a § 4 ust. 2 pkt. 1 Statutu ZOJM, prowadzenie
rachunkowoséci dla jednostek oswiaty nalezy do zadan ZOJM. Zatem,
do sporzadzenia Polityki rachunkowosci dla jednostki zobowigzany jest ZOJM.

2. Wystepuje niezgodnosé¢ w obowiazujacych w Zespole instrukcjach, tj.:

2.1. Instrukcja kasowa z dnia 31 maja 2011 r. i Instrukcja obiegu dokumentéw
finansowych z 26 czerwca 2012 r. zawieraja niespojne zapisy:

a) w Instrukcji kasowej, w rozdziale VI pkt 4 przyjeto, ze wptaty gotdwkowe
przyjmuje sie na podstawie dokumentu KP (kasa przyjmie), co jest niezgodne
z zapisem zawartym w rozdziale VIII ust. 8 Instrukcji obiegu dokumentow
finansowych, gdzie =zapisano, ze przyjmowanie wptat gotéwkowych
na podstawie innych dowodéw niz kwitariusz jest zabronione, natomiast
w rozdziale V pkt 1 tejze Instrukcji obiegu dokumentéw zapisano, ze wplaty
gotéwki sa dokonywane wytacznie na podstawie dowoddw wptaty KP,

b) w Instrukcji kasowej zawarto zapisy: w rozdziale I ,instrukcja reguluje zasady
funkcjonowania gospodarki kasowej w ZOJM”, w Rozdziale V pkt 2 ,wysokos¢
pogotowia kasowego dla jednostek w obstudze ZOJM ustala dyrektor jednostki”
i wskazano zalacznik nr 2 do tejze instrukcji, ktéry jest dokumentem
zaadresowanym do ZOJM. Instrukcja kasowa zostata przekazana jednostkom
o$wiatowym drogq elektroniczng do wprowadzenia w Zycie,

c) w aneksie do Instrukcji obiegu dokumentéw finansowych w ust. 2 zapisano:
Jraport kasowy wraz z kwitariuszami za II potowe miesigca oraz
potwierdzeniami wptat gotoéwki do banku nalezy dostarczy¢ do Zarzadu [....]".
W zdaniu nastepnym zawarto zapis ,raporty kasowe sporzadzane s za petne
miesiace kalendarzowe”. W instrukcji kasowej w rozdziale VIII pkt 4 zapisano
natomiast ,raporty kasowe powinny by¢ sporzadzane za kazdy dzien roboczy”.

2.2. w Instrukcji inwentaryzacyjnej z dnia 19 czerwca 2012 r. zawarto:

- w rozdziale IX ust. 5 - ,Inwentaryzacja w drodze uzgodnienia sald”, zapis
dopuszczajacy niepotwierdzania sald zerowych, co jest niezgodne z art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. z 2009 r.
Dz. U. Nr 152, poz.123 ze zm.), w ktérym brak takiego wytaczenia,
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- w rozdziale IV ust 13 pkt 4 - ,Inwentaryzacja w drodze spisu z natury”, zapis
nakazujacy ustalenie faktycznej ilosci sktadnika inwentaryzowanego
w sztukach, zamiast w jednostkach naturalnych miary np. kg, litry, szt.

3. Stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie sprawozdan budzetowych

3.1 w sprawozdaniu Rb-27S za okres od 1.01 - 31.12.2011 r. wykazano
zalegtosci w kwocie 7.947,95 zt. Faktycznie, ww. kwota stanowi rdznice
pomiedzy kwota zalegtosci w wysokosci 9.720,37 zt, a kwotg 1.782,72 zi
bedacq nadptata za 2011 r. Przyczyng powstatej nieprawidlowosci jest
prowadzenie konta 221-,naleznosci budzetowe”, w sposdb niezgodny z pkt
30 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci i planéw kont...,
(Dz. U. Nr 128, poz.861 ze zm.), gdzie zapisano, ze konto 221 moze
wykazywa¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutlu
dochoddéw budzetowych, a saldo Ma - stan zobowigzan jednostki
budzetowej z tytulu nadptat w tych dochodach. Saldo konta 221
prowadzone przez ZOJM wykazuje zalegtos¢/nadptata ,per saldo”.

3.2. na rocznych sprawozdaniach Rb 28S i Rb 34S brak jest daty przekazania
ich do Urzedu Miejskiego Wroctawia, a tym samym nie mozna stwierdzi¢ czy
sprawozdania zostaty przekazane w terminie okreslonym w zataczniku nr 44
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103).

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 4 ust. 3b powyzszego rozporzadzenia,
obowigzek sporzadzania i przekazywania sprawozdan spoczywa na kierowniku
jednostki organizacyjnej, natomiast zgodnie z zapisem w § 2 pkt 5 Porozumienia,
terminowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych nalezy do zadan ZOJM, dlatego
zasadnym jest posiadanie przez ZOJM potwierdzenia na sprawozdaniach daty
wptywu do UM Wroctawia.

4. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentowania inwentaryzacji, w tym.:

4.1. na zestawieniu zbiorczym spisu z natury (artykutdow zywnosciowych) brak
zapisu, jakich sktadnikéw majatkowych dotyczy. Na arkuszu zawarto zapis:
~dokonano weryfikacji salda inwentaryzacji metoda spisu z natury na dzien
31.12.2011". Arkusz podpisany =zostal przez pracownika ZOIM.
Spisu z natury nie dokonuje sie metodg weryfikacji sald,

4.2 w protokole inwentaryzacji aktywdéw i pasywéw wg stanu na dzien
31.12.2011 r. wpisano, ze inwentaryzacje dla kont 011,013,020
przeprowadzono metodg weryfikacji sald. W toku czynnosci kontrolnych
ustalono, ze zostat przeprowadzony spis z natury.

4.3 w protokole z przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkow trwatych droga
spisu z natury na dzien 12.09.2011 r. zapisano, ze dokonano poréwnania
ksiag rachunkowych z inwentarzowymi na dzien przeprowadzenia
inwentaryzacji.

W toku kontroli ustalono, ze wyniki spisu z natury poréwnano ze stanem
w ewidencji ksiegowej na inny dzie niz dzien spisu.

4.4. weryfikacje konta 860 ,wynik finansowy” zaliczono do weryfikacji aktywoéw.

Powyzsze S$wiadczy o nierzetelnym wykonaniu czynnosci inwentaryzacyjnych.
Zgodnie z zapisem w § 2 ust. 1.3 prowadzenie czynnosci inwentaryzacyjnych
nalezy do zadan ZOJM,

5. Nieprawidlowo prowadzono ksiegi rachunkowe, tj.:

- w ksiegach rachunkowych, zakupione wyposazenie ujeto na koncie 013 strona
Wn i 072 strona Ma. Zgodnie z opisem konta 072, zawartego w poz. 11
zalacznika nr 3 do powotanego powyzej rozporzadzenia w sprawie planu kont
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oraz zapisem pkt 1 zatacznika nr 2 do Polityki rachunkowosci Zespotu,
umorzenie jest ksiegowane w korespondencji z kontem 401,

umorzenie pozostalych $rodkéw trwatych ujgto w kosztach (konto 401)
w miesigcu ujecia dokumentu PT w ksiggach rachunkowych, tj. w miesigcu
lipcu pomimo otrzymania PT w kwietniu 2011 r. oraz uzytkowania wyposazenia
od sierpnia 2010 r. Zgodnie z postanowieniami art. 32 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci odpiséw umorzeniowych dokonuje si¢ od momentu przyjecia
srodka od uzywania,

niekonsekwentnie stosowano zasade dokonywania ujecia $rodkéw trwatych
pochodzacych z inwestycji w ksiegach rachunkowych, tj. zaréwno na podstawie
PT jak i OT, wbrew uregulowaniom w rozdziale IX ust. 7 instrukcji obiegu
dokumentéw, ktéry wskazuje, ze dokument PT dotyczy przyjecia Srodka
trwatego z innej jednostki, natomiast OT przyjecia srodka trwatego
z inwestycji, zakupu lub ujawnienia w trakcie inwentaryzacji,

na dokumentach dotyczacych zakupédw gotdwkowych brak jest potwierdzenia
dokonania kontroli formaino-rachunkowej przez ZOJIM, co jest niezgodne
z zapisem w Rozdziale IV ust. 15 instrukcji obiegu dokumentéw,

ewidencjonowano odsetki naliczone z tytutu nieterminowego regulowania
naleznoéci na koncie 200-11 ,odsetki od naleznosci niezaptaconych
w terminie”, oraz dokonano odpisu aktualizacyjnego w powyzszych kwotach
na koncie 290, pomimo potwierdzenia przez najemcow noty odsetkowej. Zapis
w rozdziale III ust. 7 Polityki rachunkowosci méwi, ze ,nie dokonuje sig
odpiséw aktualizujacych naleznosci gtéwnej z tytutu dochoddw i wydatkow
budzetowych”,

na koncie 240-49-01 ,odsetki” ujeto odsetki w kwocie 10,30 zt. W Polityce
rachunkowoéci w rozdziale X ust. 11 zapisano, ze konto 240-49-01 stuzy
do ewidencji naleznosci dotyczacych dochodéw wtasnych. Zgodnie z art. 93
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych, rachunki dochodéw wtasnych mogty funkcjonowacd
do dnia 31.12.2010 r. Po uptywie tego terminu niesciggniete naleznosci
i nieuregulowane zobowigzania przejmowata jednostka budzetowa, przy ktorej
funkcjonowaty rachunki dochodéw wiasnych. W rozdziale X ust. 9 Polityki
rachunkowoéci ZOJM zapisano, Zze powyzsze konto nalezy rozliczy¢ do
30.06.2011 r. ZOIM dokonat zamkniecia rachunku dochoddw wtasnych poprzez
przeksiegowanie  Srodkéw  pozostatych na rachunku dokumentem
PK nr 2011-000012 z dnia 10.01.2011 r., nie dokonujac przeksiggowania
naleznych odsetek ujetych w bilansie otwarcia (odzwierciedleniem jest
dokument PK nr 2011-00001 z dnia 1.01.2011 r.). Odsetki z powyzszego
konta, dotyczace dwdch odbiorcéw, z pieciu wykazanych na koncie, zostaty
przeksiegowane na konto 200-11 ,odsetki”. W zadnym z dokumentéw
regulujacych rachunkowos¢ w jednostce nie wskazano zaleznosci pomiedzy
powyzszymi kontami. Wydruki konta 200-11 dla poszczegblnych odbiorcow
wykazuja dane w dwoch pozycjach, ktére nie zawierajq zadnej tresci, nie
opisano réwniez, jaki wptyw maja wykazane dane na obroty konta i z czego
taki sposdb ujecia wynika. Konta 240-49-1 nie wykazano w Zaktadowym planie
kont,

niejednoznacznie opisano zestawienia obrotéw i sald poszczegdlnych
dziennikéw (budzetu, dochodéw wiasnych, wydzielony rachunek dochodow,
inny). Wszystkie zestawienia opisano: ,dziennik wiodacy JZP”, ,wszystkie
fundusze”, ,wszystkie zadania”. Ponadto, zestawienie obrotéw i sald wskazane
jako ,wydzielony rachunek dochodéw” zawiera w opisie jednostki ,wszystkie
jednostki”. Ustalono, ze obroty i salda WRD (wydruk nieopisany z 27.08.12 r.)
dotycza nie tylko WRD, ale zawierajq rowniez inne dane w pozycji bilans
otwarcia, np.: $rodki na rachunku bankowym, pozostate rozrachunki, fundusz
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jednostki, podczas gdy WRD zostat utworzony z dniem 01.01.2011 r. Ponadto
inny wydruk obrotdw i sald sporzadzony ze wskazaniem zadania ,WRD” z dnia
03.08.12 r. takich pozycji nie wykazuje, wszystkie pozycje bilansu otwarcia sa
zerowe. ZOIM nieprawidtowo dokonat zamkniecia rachunku Dochodéw
Wiasnych. Konta, ktérych sald nie przeniesiono do budzetu, w dalszym ciagu
wystepuja w nieopisanym dzienniku.

Zgodnie z zawartym w dniu 15.10.2010 r. Porozumieniem pomigdzy
Zespotem Ztobkowo-Przedszkolnym nr 3 a Zarzadem Obstugi Jednostek Miejskich,
obstuga finansowo-ksiegowa nalezy do zadan ZOJM, zatem nalezy:

1. Dostosowa¢d Polityke rachunkowosci Zespotu do obowigzujacych przepiséw

prawa i specyfiki jednostki oraz wprowadzi¢ odpowiednie zmiany
w instrukcji kasowej, obiegu dokumentéw finansowo - ksiggowych
i inwentaryzacyjnej.

2. Prawidlowo realizowaé obowigzki wynikajace z Porozumienia zawartego
z jednostka.

3. Prowadzi¢ ksiegi rachunkowe zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami.

4. Prawidlowo dokumentowaé inwentaryzacje poszczegdlnych sktadnikéw
aktywow.

5. Sporzadza¢ sprawozdania budzetowe zgodnie z instrukcja zawartg
w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

O podjetych dziataniach i sposobie realizacji zalecen pokontrolnych prosze
poinformowaé Wydziat Kontroli UMW, w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia.
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