URZAD MIEISKI

WES WA
BAK.I .0912-140/2004 Wroclaw, 23 sierpnia 2004 r.
Pan
Andrzej Ociepa
L Dyrektor
Miejskiej Biblioteki
© o Publicznej

o ul. Sztabowa 98
53-310 Wroclaw

Biuro Audytu i Kontroli Urzgdu Miejskiego Wroclawia zakonczylo
w sierpniu 2004 1. kontrole Miejskiej Biblioteki Publicznej w zakresie
zagadnien  organizacyjno-prawnych, kadrowo-ptacowych 1 finansowo
ksiegowych za rok 2003.
Wyniki kontroli przedstawiono w protokole, ktorego egzemplarz Wreczono
Panu Dyrektorowi. Kontrola ujawnila szereg uchybier i nieprawidlowoéci, ktore
dotyczyly:
® W zakresie zagadnien orpanizacyjno-prawnych:
—  brak akwalizacji statun MBP w odniesieniu do nazwy organu
nadzorujacego, ktorym obecnic w my$l przepisow obowigzujacej
ustawy o samorzadzie gminnym jest Prezydent Wroclawia,

W zakresie spraw finansowo-ksiggowych ustalono:

- brak dokumentacji, opisujace] przyjgte zasady rachunkowosci,

- brak wprowadzenia przez kierownika jednostki w formie pisemne;j
procedur kontroli wewngtrznej,

- wykazanie w bilansie sporzadzonym na 31 grudnia 2003 1. wartodci
aktywow trwalych w kwocie 5.439.719,85 niezgodne] z zestawieniem
obrotéw 1 sald ksiegi gtowne] (rozmica 16.459,32),

- bledne zaliczenie do kosztéw rodzajowych wydatkdw stanowiacych
zakupy $rodkow trwatych oraz naktadow poniesionych na srodki trwale
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w budowie, w tym kwoty 7.930,00 zi na instalacje sieci komputerowej
w filii nr 44 przy ul. Powstancow S1, 210 - 218,

—  dokonanie jednorazowego 100 % odpisu amortyzacyjnego w miesiacu
oddania do uZytkowania zakupionych programéw komputerowych
ujetych w ewidencji wartodei niemateriainych i prawnych o wartodci
pow. 3.500 ,

—  niedokonanie inwentaryzacji $rodkéw trwafych w okresie od 1 stycznia
2000 r. do 31 grudnia 2003 r. oraz naleznosci na dzien 31 grudnia
2003 r.,

~  wydatkowanie $rodkéw zaktadowego funduszu éwiadczen socjalnych
niezgodnie z obowiazujacymi przepisami w zakresie przeznaczenia
érodkéw na organizacjg imprezy, szkolenia i podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikow oraz opfaty bankowe za prowadzenie
wyodrgbnionego rachunku srodkow zfs i pobierane przez bank optaty
manipulacyjne od operacji na tym rachunku.

W zakresie przestrzegania przepisow ustawy o zaméwieniach publicznych
oraz prawidlowosei realizacji umow zawartych z wykonawcami zadan
wytonionymi w drodze przeprowadzonych  postgpowad o zamowienia
publiczne:

—  w zadaniu p.n. ,Remont pomieszczen sanitarnych w filii nr 54 MBP

przy ul. Jesienngj 22,

e brak kosztorysu inwestorskiego co byto niezgodne z art. 35 pki
2 ustawy z 10 czerwca 1994 1. o zaméwieniach publicznych
(Dz. U. 22002 r. or 72, poz. 664 ze zimn.},

o zastosowanie nieprawidlowej podstawy 1j. wartosci zamowienia
w kwocie brutto przy przeliczeniu tej wartosci na kwotg
wyrazong w euro, co bylo niezgodne z art. 2 ust. 1, pkt 9
ustawy o zaméwieniach publicznych,

e brak daty zatwierdzenia wyniku postepowania przez Dyrekiora
MBP,

e niezgodne z umowsg rozliczenie zadania tj. fakturami
przejsciowymi zamiast jedna fakturg koncowa,

e brak protokotu czgsciowego odbioru robot stanowiacego
podstawe do wystawienia faktury przejdciowej z dnia
13 pazdziernika 2003 r na kwotg¢ 3.858,00 z1,

o niewyegzekwowanie przez MBP od wykonawcy zadania
dokumentu potwierdzajacego WwywoOz gruzu i materiatow
zrozbiorki (karta przekazania odpadu) w miejsce do tego
przeznaczone co bylo niezgodne z art, 36 pkt 7 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 o odpadach (Dz. U, nor 62, poz. 628 z pozn.
Zm).
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- w zadaniu pn. ,Dostawa wyposazenia siedziby MBP przy ul
Sztabowej 98 we Wroctawiu”,

e brak w dokumentacji ofertowej firmy -
wybranej] w drodze postgpowania do realizacji zadania -
bilansu oraz rachunkn zyskow i strat za 2002 r. co bylo
niezgodne z wymogami specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia,

— w zadaniu p.n. ,Dostawa sprzetu i oprogramowania kormputerowego
dla MBP przy ul. Sztabowej 98 we Wroctawiu”.

» dokonanie w dokumentacji ofertowej firmy

— wybranej w drodze posigpowania do
realizacji zadania — skrelent i poprawek oraz niepotwierdzenie
kserokopii zadnego z dokumentéw znajdujacych si¢ w ofercie
w/w firmy ,za zgodnos§¢ z oryginalem” co byto niezgodne z
wymogami siwz,

» brak spdjnosci migdzy okresleniem przedmiotu zamobwienia w
siwz, a sformutowanym w umowie zawarte) z wykonawca
zadania polegajacej na pominigciu w o tresci umowy stow
»1 Oprogramowania”,

W zakresie innych zagadnien:

—  brak jakichkolwiek wpiséw w ksigzce obiektu budowlanego.

- nieprzeprowadzenie przez MBP przegladow rocznych wymaganych

przepisami ustawy Prawo Budowlane.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Dyrektora oraz uwzgledniajac
inne ustalenia zawarte w protokole kontroli wnosz¢ o:

1. Zakwalizowanie treici statutu MBP w odniesieniv do nazwy organu

nadzorujacego zgodnie z rozdz. 3 art. 11a, ust. | pkt 2 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r. or 142, poz.
1591 z pozn. zm.).
Opracowanie pisemnej dokumentacji opisujace) przyjete przez jednostke
zasady rachunkowosci. Zgodnie z ant. 10 ustawy z 29 wrzednia 1994 1. o
rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2002 1. nr 76,poz. 694 z pdzn. zm.) przyjeta
dokumentacja powinna okre§lac  zasady rachunkowosci, a w
szczegdlnosci dotyczace:

—  okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okreséw

sprawozdawcezych,

—  metody wyceny aktywéw i pasywéw oraz ustalania wyniku

finansowego,

—  zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiggi glownej,

przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
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ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi
glownej,

-~ wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera wykazu zbioréw danych
tworzacych ksiggi rachunkowe,

—  opisu systemu przetwarzania, a przy uzyciu kemputera opisu
systemu informatycznego,

—  systemm shizacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym
dowodéw  ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych
dokumentéw  stanowiacych podstawe dokonanych w  nich
2apisow.

Obowiazek sporzadzenia i biezgce) aktualizacji dokumentacji spoczywa
na kierowniku jednostki.

3. Wprowadzenie i przestrzeganie procedur kontroli, ustalonych w formie

o pisemnej, zgodnych ze standardami kontroli finansowej okreslonymi
przez Ministra Finansdw i obejmujacych wszystkie procesy zwiazane z
gromadzeniem i rozdysponowaniem Srodkow publicznych, a takze
gospodarowaniem mieniem - stosownie do wymagan art. 35a ustawy
o finansach publicznych z 28 listopada 1998 r. (Dz. U. z 2003 r. nr 15,
poz. 148 z pdzn. zm.).

4. Sporzadzanie rocznych sprawozdan finansowych zgodnie z zestawieniem
obrotow i sald.

5. Dokonywanie amortyzacji programéw komputerowych o wartosci pow.
3.500 2, stanowigcych wartosci niematerialne i prawne - na ktore
biblioteka nabyla licencje - w okresie ni¢ krétszym niz dwa lata, na
podstawie art. 16m ust. | pkt 1 ustawy o podatku dochodewym od osob
prawnych (j. t. Dz. U. 2 2000 1, or 54, poz. 654, z pozn. zm) .

6. Przeprowadzanie inwentaryzacji w terminach i okresach zgodnych z art.

@ 26 ustawy o rachunkowoscl.

7. Wydatkowanie §rodkéw z zakladowego funduszu $wiadezen socjalnych
zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
éwiadezen socjalnych (j. t. Dz. U. z 1996 r. nr 70, poz. 335 z pozn. zm.).

8. Nie zaliczanie wydatkéw na ulepszenie Srodkéw trwalych oraz srodkow
trwatych w budowie bezposrednio, w cigzar kosztéw. Poniesione naktady
powiekszaja przyjmowang dla celow amortyzacji wartos¢ istniejacych
skladnikéw majatku trwatego badz tworza nowe rodki trwate.

9. Przyjmowanie sieci komputerowych instalowanych w budynkach
niebedacych w ewidencji jednostki jako inwestycje w obeych srodkach
trwatych i amortyzowanie ich w okresie 10 lat wg stawki 10% zgodnie
zart. 16 j ust. 4 pkt. 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. nr 54, poz. 654 z péZn. zm.)

10.Sciste przestrzeganie aktualnie ocbowigzujacych przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwient Publicznych (Dz. U. nr 19, poz. 177
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z poim. zm.), a w szczegdlnosei zdyscyplinowanie komisji przetargowych
do rzetelnej analizy dokumentacji ofertowych w zakresie jej zgodnosci z
trescig Siwz.

11 Przestrzeganie postanowien umownych, w szezegdlnosci dotyczacych
sposobow i terminéw rozliczen z wykonawcami oraz gromadzenie
wszelkiej dokumentacii dotyczace] realizacji zadan m.in. koszioryséow
inwestorskich, protokotow wprowadzenia na budowe oraz odbioru robdt.

12.Dokonywanie biezacych wpiséw w ksigzce obiektu budowlanego oraz
przeprowadzenie obowiazkowych rocznych przegladow okreslonych w
art. 62 ust. 1 pkt. | ustawy z 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (j.t. z
2003 r. Dz. U. or 207, poz. 2016).

Ponadto, zwracam uwage na Znaczaca role zatrudnionege w MBP radcy
prawnego przy redagowaniu tresci wszelkich uméw zawieranych przez
jednostke z podmiotami abeymi w celu zabezpieczenia interesow biblioteki.

O podjetych dziataniach oraz szczegOtowym  sposobie  wykonania
powyzszych wnioskow proszg powiadomi¢ mnie W nieprzekraczalnym terminie
30 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.

" ZuplPREZYDENTA

;wo&rﬂ%éﬁ?
Sekreprtz Miaghs w{fg?r‘;?vsia

Do wiadomosci:
1. Pan Wiadystaw Sidorowicz
- Dyrektor Departamentu Spraw Spolecznych
2. Pan Jarostaw Broda
- Dyrektor Wydziatu Kultury
3. BAK a/a







