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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Kentroli Urzedu Miejskiego Wroctawia przeprowadzito we wrzedniu i

pazdzierniku br. kontrole sprawdzajacq w Miejskim Ogrodzie Zoologicznym, priy
ul. Wroblewskiego 1/5 we Wroclawiu. Przedmiotern kontroli bylo sprawdzenie re-
alizagji wnioskdw pokantrolnych zawartych w pismie znak: BKN.[,0912-37/2005 z
& zerwca 2005 r.

Wyniki kontroli przedstawiono w protokole, ktdrego jeden egremplarz Pan

ctrzymait. Ustalono, ze na 31 wnioskéw pokontrolnych siedem zostalo zrealizowa-
nych w petni, dziewied czesciowo, a 15 nie zrealizowano.

Wymieniona kontrola sprawdzajaca wykazala szereg nieprawidiowosci, a mia-

nowicia:

I1.

W zakresie spraw organizacyjnych i prawnych nieprawidlowesci
dotyczyly:

Wprowadzenia do stosowania dokumentacji przyjetych zasad rachunkowoe-
sci niezgodnie z zasadami ckredlonymi w § 12 ust. 1t 2 Regulaminu Orga-
nizacyjnego z 23.08.2000 r.

Niedostosowania postanowieft regulaminu organizacyinego do zmian w
strukturze organizacyjnej jednostki.

Niedostosowania postanowien regulamindw pracy | wynagradzania do obo-
wigzujacych przepiséw, tj. ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy {t3.
Dz.U. z 1998 r, nar 21 pot. 94 ze zmy oraz rozporzadzenia Rady Ministrow 2 2
sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyj-
nych pracownikdw samorzadowych () (Dz.U. nr 186, por. 1222 ze zm.),
Zawarcia we wprowadzonym Regulaminie Gospodarowania Srodkami ZFSS
{..) Zapisu o przeznaczeniu srodkow na swiadczenia niebedace dziatalnoscia
socjalng w mysl art. 2 pkt 1t art. 8 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 r. ¢ Za-
kiadowym Funduszu Swiadczen Sccjalnych ¢t z 1996 r. Dzl nr 70 poz. 335 ze
..

W zakresie spraw flnansowych | ksiegowych nieprawidiowosci
dotyczyly:



™

9.

Nlewprowadzenia do 15.09.2006 r. do ksigg rachunkowych prowadzonych
w systemie komputerowym od 1.07.2006 r. bilansu otwarcia i obrotow dla
kont ksiegi glownej i pomocniczych za okres od 01.01.2006 r. do
30.06.2006 r., co jest niezgodne z art. 12 ust. 1 pkt 2 i art. 18 ust. 1 pkt 2
i 3 ustawy 7 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodc [t 3.z 2002 v, Dz, U, nr 76
poz. 694 ze 2m.).

Nieckreslenia w dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci sposobu
prowadzenia kont pomocniczych dla rozrachunkdow z kontrahentami |
pracownikami, powigzan kont ksiag pomocniczych 2z Kontami  ksiegi
gidwne], wykazu ksigg rachunkowych, opisu systemu przetwarzania danych
1 systemu stuzacego ochronie danych oscbowych, co jest niezgodne 2 art.
10 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. ¢ rachunkewosici,

Nieuzupehnienia ZPK stanowigcego zatacznik do dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowosci o konta stuzgce do ewidencji kosztow amertyzacii,
prawnego zaangaZowania wydatkdw oraz konta pomocnicze (analityke) do
rachunku biezgcego jednostki, ©o jest niezgodne z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. w Sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (... ){Dz. U. nr 142, pez. 1020).

Niewskazywania na dowodach ksiegowych Zrddet finansowania, miejsca
powstaria kosztu, sposobu | miejsca ujecia W ewidendji ksiegowej,
potwierdzenia przeprowadzenia  kontroli  merytorycznej i formalno-
rachunkowej oraz nieprawidiowego dokonywania poprawek na dowodach,
co jest niezgodnie z obowigzujacg w MOZ instrukcjay cbiegu dokumantdw
ksiegowych oraz z art. 21 ust, 1 iart. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowosci,

Nierozliczenia inwentaryzacji ksiegozbioru za 2004 r,

10. Nieterminowego przeprowadzenia inwentaryzacji materialdw w magazynie i

Iwierzat okazowych, rozliczenia inwentaryzacji materialdw w magazynie i
ujecia rdéInic inwentaryzacyjnych w ksiegach rachunkowych craz
nigrozliczenia inwentaryzacji ksigzek i czasopism, <o jest niezgodne z
Zarzadzeniem Dyrektora ar 12/2005 z 21 pazdziternika 2005 r. oraz art, 27
ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowasci,

11. Nieprzeprawadzenia na 31.12.2005 r. inwentaryzacji  wartodci

niematerialnych i prawnych, srodkdw trwalych i pozostalych Srodkdw
trwatych, naleznosci od kontrahentow, naleznosci | zobowtazan wobec osob
nie prewadzacych ksiag rachunkowych oraz naleznedci | zobowigzan z
tytutdw publiczno - prawrnych, co jest niezgodne z art. 26 ustawy r 29
wrzeénia 1994 r. o rachunkownsci.

12. Zlozenia sprawozdafd Rb-275 i Rb-28S za okres od 1.01 do 30.06.2006 r.

osiem dni po terminie craz niewykazania w sprawozdaniu Rb-285 za okres
od 1.01 do 30.06.2006 r, wydatku w kwocie 7B.274,00 7! {przekazane srodki na
ZFis), co jest niezgodne z § 1 zalacznika nr 38 craz § 14 zatgcznika nr 33
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U nr 115, poz. 781},

13. Posiadania na 30.06,200& r. na rachunku bankowyrmn przeznaczonym do

rozliczen z budizetem Grminy nadwyixi srodkdw pieniginych w kwocie
511,50 zi.

14. Nietermincwege regulowania zobowigzan z bytutu  otrzymanych od

kontrahentow Ffaktur i podatku od nieruchomosei oraz uregulowania
podatku od nieruchomoéci zwigzanego 7 dziatainadcia dochoddw wiasnych z
rachunku biezgcego.

15. Nieprzeprowadzenia w dwdch miesiagcach okresowych kontroli  kasy

gtownej, co jest niezgodne 2 instrukcig obiegu dokumentdw ksiegowych.

16.Sporzadzania raportdw  kasowych za okresy dluisze niz trizy  dni,

niezachowania ciggiosci okresow ich  sporzadzania | nieprewidiowego
dokonywania na nich poprawek oraz niepotwierdzania na dokumentach
kasowych dokonywania kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowe;,
niezgodnie z instrukcjy kasowa, instrukcja obiegu dokumentéw ksiggowych
oraz art, 22 ust. 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci.
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18.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

3

32.

Nieewidencjongwania cperacji gotéwkowych w raporcie kasowym w dniu
ich dekonania craz nieprawidiowege ujmowanla raportow kasowych w
ewidencji ksiegowej, co jest niezgodne z art. 24 ust. 5 pkt 3 i art. 14
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. ¢ rachunkowosci,

Nieprzeliczania dowoddw Irédlowych wyraionych w walucie obce) na
walute pelska i nleujmowania ich wg kursu obowigzujacego w dniu
przeprowadzenia operacji gospodarczej w ksiggach rachunkowych, co jest
niezgodne z art. 21 ust. 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
Nierozhczenia do (4.10.2006 r. zaliczki pobranej 08.05.2005 r. na wyjazd
poza granice kraju w wysokosci 2.900,11 #, co jest niezgodne z § 13
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne] z 19 grudnia 2002 r. w
sprawie wysokoéci oraz warunkdw ustalenia naleznodci przysiugujgcych
pracownikowi (...) (Dz.U. nr 236 poz. 1991 ze zm ).

Nieujmowania w ksiegach rachuricowych wszystkich operacji
gospadarczych zwigzanych z delegacjami zagranicznymi, co jest niezgodne
z art, 30 ust. 2 pkt 2 ustawy 7 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Braku potwierdzania faktu przeprowadzenia kentroli merytoryczne) |
zatwierdzenia dyrektora na wnigskach o zaliczke, nigterminowego
rezliczania pobranych zaliczek oraz pobierania raliczek bez uprzedniego
rozliczenia sie z poprzednic pobranych, niezgodnie z lnstrukcja obiegu
dokumentéw ksiegowych.

Braku potwierdzania na rozliczeniach wyjazdow stuzbowych faktu przepro-
wadzania kontroli merytorycznej, formalno—rachunkowej i zatwierdzenia do
wypiaty przez gt. ksiegewego i dyrektora, niezgodnie z Instrukcja obiegu
dokumentdw ksiegowych.

Miestosowania wytycznych zawartych w pismie z 24.01.2002 r. w sprawie
zasad odprowadzania dochodéw Gminy oraz nieodprowdzenia do
15.09.2006 r. dochodéw w kwocie 21.834,58 zt uzyskanych w okresie od
01.01.2006 r. do 30.06.2006 r. z tytutu cdsetak, optat, medidw | czynszu.

. Nieterminowego zaewidencjonowania w ksiggach rachunkowych odpisu na

ZFS5 oraz niewyjasnienia nadwy2ki w Srodkach ZF5S na 30.06.2006 r. w
kwocie 7.339,50 2, co jest niezgodne z art. 24 ustawy z 29 wrzednia 1994
r. & rachunkowosci.

W zakresie pozostalych zagadnien nieprawidlowosci dotyczyly:
Braku ewidenc]i telefonéow komorkowych, wymagane] § 4 Zarzadzenia
Dyrektora nr 942006 7 05.06.2006 r.

Niegpracowania pisemnych procedur zwigzanych z dokumentowaniem i
rozliczaniern kosztdw zwigzanych z gospodarka transportowg | czasem
pracy kierowcdw oraz niezaprowadzenia dla samochedu stuzbowego
bedaceqgo w dyspozyc]l dyrekiora ewidencli zakupu i zuZzycia paliwa, na
kaniecznosé opracowania ktérych wskazuje art, 47 ust. 3 ustawy z 30
crerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249 poz. 2104 z& zm.).

Zakupu mileka, art. biurowych i komputerdw, ktérych wartose przekroczyta
kwote 65.000 eurc z pominieclem ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamawien publicznych {Dz. U. nr 19 poz. 177 ze zm.).

Wyplacania ekwiwalentu za pranie odziezy roboczel na  podstawie
kserokopii aneksu do obowigzujacej ,Zakladowej tabeli norm zacpatrzenia
w iziez echronng (...} .

Zastosowania stawek najmu powierzchni reklamowych i lokali oraz stawek
7a dzierzawe terenu nizszych od okreslonych w zarzgdzeniach Prezydenta
nr 4675/05 z 9 lutego 2005 r. | nr 6366/05 z 7 paidziernika 2005 r. oraz
uchwale Zarzadu Miasta Wroclawia nr 70/00 z 1 |utego 2000,
Nieprzestrzegania zapisdw umow najmu w zakresie pokrywania kosztdw
remontow przez najemcow.

.Braku w aktach osobowych ofwiadczerd pracownikdw pobtwierdzajacych

zapoznanie sie z treicia Zarzadzenia Dyrektora nr 16/2006 z 18 wrzesnia
2006 r. wymaganych powyZszym zarzadzeniem.

Nieterminowego wykorzystywania urlopow, co jest niezgodne z arf. 168
ustawy 2z 26 czerwca 1974 r, Kodeks pracy.
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33.Braku planu urlopdw wypoczynkowych na 2006 r. lub 2gody zwiazkéw
zawodowych na jeqo brak, wymaganych art. 163 §1 ustawy z 26 <zerwca
1974 r. Kodeks pracy.

Jednoczesnie ustalono, Zze z dniem & lutego 2006 r. ponownie zatrudniono
na stangwisku gl. specjalisty ds. hodowlanych, w bezposredniej podleglosci
stuzbowej, Zong dyrektora z ktdrq wczesniej rozwigzano umowe o prace w
zwiqzku z przejsciem na emeryturg z dniermn  31.01.2006 r. PowyZsze pozostaje w
Sprzecznosci 7 art. & ustawy Z 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych
(t-j- Dz, U. 7 2001 r., nr 142, poz. 1593 & z2m.).

W trakcie kontreli przeprowadzono rozmowe instruktazowa z:

- inspektorem ds. zamdwien publicznych w zakresie chowigzku zamieszczania w
cgloszeniach i SIWZ wszystkich informacii wymaganych kolejno art. 41 i 36
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych, przekazywania SIWZ
jedynie na wniosek wykonawcow, zgodnie z art. 42 powylsze] ustawy oraz o
terminowym umieszczaniu ogloszen o zamdwieniu na stronie  internetowej
jednostki.

- inspektorem ds. planowania w zakresie dotrzymywania termindw skfadania
deklaracji rocznej DEK-R.

Biorac pod uwage powyisze nieprawidlowosci oraz inne zawarte w protokole
kontroli wnosze o:

1. Wprowadzenie dokumentacji przyjetych zasad rachunkewosdci w sposdb
okreslony w & 12 ust. 1 i 2 Reguiaminu Organizacyjnego.

2. Pisemny informacie o terminie wprowadzenia w Zycie uaktualnionego
Regulaminu Organizacyjnege, do opracowania ktdrego zohowiazuje § 3
uchwaty nr LIII/3203/06 z 26 czerwca 2006 r. Rady Miejskiej Wroctawia.

3. Dostoscwanie postanowien regulamindw pracy, wynagradzania i 2FSS do
obowigzujacych w tym zakresie przepisdow prawa oraz opracowanie
~Zaktadowej tabeli norm zaopatrzenia w odziez ochronng (...)" oraz
wprowadzenie ich w sposob okredlony w § 12 ust. 1 i 2 Regulaminu
Qrganizacyjnego.

4. Wprowadzenie do ksiag rachunkowych bilansu otwarcia i cbrotéw dla kont
ksiegi giéwne] | pomocniczych za okres od 01.01.2006 r. do 30.06.2006 r.,
zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 art. 18 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy 2 29 wrzednia
1994 r. ¢ rachunkowosci (t. j. z 2002 r. Dz. U. nr 76 poz. 694 ze zm.).

5. Qkreslenie w dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci sposobu
prowadzenla keont pomocniczych dla rozrachunkdw z kontrahentami i
pracownikami, powijzan Kkont ksigg pomocniczych 2z kontami  ksiegi
gléwne], wykazu ksiag rachunkowych, opisu systemu przetwarzania danych
i systemu shuzacego ochronie danych osobowych oraz uzupelnienie ZPK o
konta sluzace do ewidencji keszidw amaortyzacji, prawnego zaangazowania
wydatkdw oraz konta pomocnicze (analityke) do rachunku biezacego
jednostki, co wymagane jest art. 10 ustawy z 29 wrzednia 1994 r o
rachunkowosci craz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegbinych zasad rachunkowosci (...)(Dz. U. nr 142, poz. 1020).

6. Wskazywanie na dowodach ksiggowych Zrodet Finansowania, miejsca
powstania kosztu, sposobu | miejsca ujecia w ewidencii ksiggowe), Faktu
przeprowadzenia kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz
poprawne dokonywanie na nich poprawek, zgodnie 2 abowigzujaca w MOZ
fnstrukcia obiegu dokumentdw ksiegowych oraz z art. 21 ust, 1 i art. 22
ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

7. Przeprowadzanie i rozliczanie inwentaryzacji poszczegdlnych sktadnikow
aktywdw i pasywow zgodnie z art. 26 | 27 ustawy z 29 wrzednia 1994 r, ¢
rachunkowosci.

8. Terminowe sporzadzanie sprawczdan budzetowych oraz wykazywanie w
sprawozdaniach Rb-285 wszystkich poniesionych w okresie
sprawozdawczym wydatkéw, zgodnie z  § 14 zalacznika nr 33 0§ 1
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17,

18.

19,

20.

21,

22.

zatgeznika nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie
sprawczdawczeici bud?etowe] (Dz. U. nr 115, poz. 781).

Wyjaénienie | rozliczenie nadwyzki Srodkdw pienieznych na rachunku
bankowym przeznaczonym do rozliczen z budzetemn Gminy w kwocie
511,50 zt.

Terminowe regulowanie zohowiazan oraz regulowanie podatku  od
nieruchomosci zwiazanego z dzialalnoscig dochoddw wilasnych z rachunku
dochaddw wiasnych.

Prowadzenie gospodarki kasowe] w sposob zapewniajacy przestrzeganie
ocbowiqzujacych w jednostce instrukcji obiegu dokumentdw ksiegowych
oraz instrukcji kasowej (w zakresie przeprowadzania opkrespwych kontroli kagy oraz
prawilowego sporzadzania raporiow kasowych} oraz art. 14 i art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. ¢ rachunkowosci (w zakmesie prawidiowego
ujmowania raportow  kasowych w ewidendi ksiggowe] orez  ewidencjonowania  operac)
gobdwkowych w raporcie kasowym w dniu ich dokonania).

Przeliczanie dowoddw Zrodiowych wyrazonych w walucie obcej na walute
palska | uymowanie ich w ksiegach rachunkowych wg kursu cbowigzujacego
w dniu przeprowadzenia operacji gospodarczej oraz ujmowanie w ksiggach
rachunkowych wszystkich operacji gospodarczych wyrazonych w walutach
cbeych na dzien ich przeprowadzenia, zgodne z art. 21 ust. 3 i art. 30 ust.
2 pkt Z ustawy 2 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci

Rozliczenie pobranej 08.05.2006 r. zaliczki w wysokosci 2.900,11 zt vraz
rozliczanie zaliczek pobranych na wyjazdy poza granice kraju w terminach
ckreslonych § 13 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 19
grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci graz warunkéw ustzlenia naleznosci
przystugujqeych pracownikowi {...] {Dz.U. nr 236 poz. 1991 ze zm.}.

Przyznawanie | rozliczanie zaliczek | delegacji zgodnie z Instrukcig obiegu
dokumentdiw ksiggowych oraz potwierdzanie na powyzszych dowodach
faktu dokonywania wymaganych Instrukcig kontroli (mervtorycnei, formaina -
rachunkows] i zalwiendzenia do wyplaty prrzez gt ksiegowseqgo 1 dyrektora).
Qdprowadzenie uzyskanych w okresie ¢d 01.01.2006 r. do 30.06.2006 r.
dochadaw z tytulu odsetek, optat, medidw i czynszu w kwocie 21.834,58 zt
oraz odprowadzanie dochoddw Gminy zgodnie z wybtycznymi zawartymi w
pismie z 24.01.2002 .,

Terminowe ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych dokonanych
operacji gospodarczych oraz wyjasnienie nadwyzki w Srodkach ZFS5 na
30.06.2006 r. w kwocie 7.339,50 zi, 2qodne r art. 24 ustawy z 29 wrzesnia
1594 r. o rachunkowosci.

Zaprowadzenie ewidencji telefonow komorkowych wymagane] § 4
Zarzadzenia Dyrektora nr 9/2006 z 05.06.2006 r.

Cpracowania pisemnych procedur zwigzanych z dokumentowaniem i
rozliczaniem kosztow zwigzanych z gospodarka transportows i czasem
pracy kierowcéw oraz zaprowadzenie dla samochodu stuzbowege bedacega
w dyspozycji dyrektora ewidencji zakupu i zuzycia paliwa, zgodnie z art. 47
ust, 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249 poz.
2104 e zm.).

Dokonywanie zakupow o wartosci przekraczajace] rownowartosc kwoty
6.000 eurc z uwzglednieniern przepiséw ustawy z 29 styczpia 2004 r.
Prawo zamawier publicznych (Dz. L. nr 19 poz. 177 ze zm.),

Zawarcie w Umowach najmu postanowien © naliczaniu odsetek w przypadku
nieterminowego uiszczania coplat przez najemcdéw oraz wprowadzenie
w nich uzasadnionych zmian w zakresie pokrywania Kosztdw remontow
przez najemcdw lub przestrzeganie aktualnych zapiséw w nich zawartych.
Zastosowanie stawek najmu powierzchni reklamowych i lokali oraz stawek
za dzierzawe terenu w wysokodciach okredlonych w zarzadzeniach
Prezydenta nr 4575/05 z 9 lutego 2005 r. i nr 6366/05 2z 7 pazdziernika
2005 r, craz uchwale Zarzadu Miasta Wroclawia nr 70/00 z 1 lutego 2000 r.
Dolaczenie do akt osobowych oswiadczen potwierdzajacych zapoznanie sig
Z trescig Zarzadzenia Dyrektora nr 18/2006 z 1B wrzesnia 2006 r., co
wymagane jest powyzszym zarzadzeniem.
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23.Wykorzystanie przez pracownikéw zalegtych urlopow wypoczynkowych oraz
udzielanie biezacych w terminach okreslonych w art. 168 ustawy 2z 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

24, Ustalenie planu urlopow wypoczynkowych lub uzyskanie zgody zwiazkow
zawodowych na jeqgo brak, zgodnie z art. 163, §1 ustawy z 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy.

O pedietych dziataniach i sposobie realizac]i wniosku pokeontrolnego prosze mnie
powiadomic w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystapienia.

Rozdzielnik:
1. Dyrektor Departamentu Infrastruktury | Gespodarki
- Pan Rafal Guzowski
2. Jednostka kontrolowana
3. BKN - afa

Do wiadomosci ;
1. Pan Maciej Bluj - Skarbnik Miasta

34078 Grd



