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BKN.I.0912-140/2007

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego Wrectawia zakodczylo
w pazdzierniky 2007 r. kontrole planowg w Zespole Szkolno -
Przedszkolnym Nr 3, przy ul Inflanckiej 13 we Wroctawiu.
Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie, na podstawie 5% wydatkow
roku 2007, realizacji pisemnych procedur w zakresie zgodnosci kwot
zobowigzan publicznoprawnych ujetych w ewidencji ksiegowej z ich
naliczeniami oraz terminowosc ich regulowania.

Wyniki kontroli przestawiona w protokole, ktérege jeden
egzemplarz wreczono Panu Dyrektorowi.

Podczas kontroli stwierdzena nastepujace nieprawidtowosci:

1) Jednostka nie dokonata zgloszenia do organu podatkowego da-
nych oscby, do ktdrej obowigzkdw nale?y obliczanie i pobieranie
podatkow oraz terminowe wplacanie organowi podatkowemu po-
branych kwot. Zgodnie z art. 31 ustawy Ordynacja podatkowa
{t.j. Dz.U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.} osoby prawne oraz jed-
nostki organizacyjne niemajace osobowoici prawnej, bedgce ptat-
nikami lub inkasentami, sa obowigzane wyznaczy{ osoby, do kto-
rych obowigzkbéw nalezy obliczanie i pebieranie podatkéw oraz
terminowe wplacanie organowi podatkowemu pobranych kwot, a
takze zglosi¢ wiasciwemu migjscowo organowi podatkowemu
imiona, nazwiska i adresy btych osdb. Zgloszenia nalezy dokonad
w terminie wyznaczonym do dokonania pierwszej wplaty, a w ra-
Zie zmiany osoby wyznaczonej - w terminie 14 dni od dnia, w
Ktorym wyznaczono inng osobe.

W trakcie kontroli jednostka wystosowala do organu podatko-
wego pismg wypelniajgc powyzszy obowigzek.
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2) Po terminie jednostka dokonata wplat na PFRON za miesigc gru-

dzier 2006r, oraz za miesigce od stycznia do maja 2007r. i od lip-
ca do sierpnia 2007r. {liczba dni zwtoki wynosi od 3 do 100 dni}.
Zgodnie z art. 49 ust. 2 Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
lecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnoprawnych {(Cz.U. z 1997r.
Nr 123, poz. 776 ze zm.), pracodawcy dokonujg wptat w terminie
do dnia 20 nastepnego miesigca po miesiqcu, w ktdrym zaistniaty
okolicznoéci powodujace powstanie obowiazku wplat. Gléwny
ksiegowy poinformowat w pidémie z 13 listopada 2007r., ze wyso-
kosé¢ odsetek z tytulu nieterminowych wpiat ustalonc na kwotg
105,00 zt.

3) Po wymaganym terminie (od 2 do 173 dni) przekazano do PFRON

4}

deklaracje DEK-1-b za miesigce od stycznia do sierpnia 2007r.
oraz za grudzien 2006r. Zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy o rehabi-
litacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetno-
prawnych pracodawca ma obowlazek zioiy¢ Zarzadowi Funduszu,
w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po miesiacu, w kté-
rym zaistnialty okolicznosci powodujace powstanie obowigzku
wptat, miesieczne i roczne deklaracje wedtug ustalonege wzoru.

W miesigcu styczniu, marcy, kwietniu oraz czerwcu 2007T. nie
zaewidencjonowanc w ksiggach rachunkowych przypisow zobo-
wiazaih wobec PFRON z tytuhu zaistniatych okolicznosci, powodu-
jacych powstanie zobowiazania, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1
Ustawy o rehabilitacji zawodowe]j i spotecznej oraz zatrudnizniu
osdb niepetnosprawnych (pracodawca zatrudniajacy co najmniej
25 pracownikdw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest
obowiazany, z zastrzezeniem ust. 2-5 i art. 22, dokonywac mie-
siecznych wptat na Fundusz, w wysckosci kwoty stanowiacej ilo-
czyn 40,65% przecigtnego wynagrodzenia i liczby pracownikdw
odpowiadajacej roznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajacym
osiggniecie wskaZnika zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w
wysokosci 6% a rzeczywistymn zatrudnieniem osOb niepetno-
sprawnych). Przypiséw w ksiggach dokonano dopiero w momen-
cie uregulowania zobawigzania (kasowo). Podobnie zaksiggowano
zobowigzanie wobec PFRON za grudziern 2006r. (pod data zaplaty
23 lutego 2007r.). Powyzsze niezgodne jest z art. 20 ust. 1 Usta-
wy o rachunkowosci (t.j. Dz.U. 2 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.},
z ktérego wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawoz-
dawczeqgo nalezy wprowadzac, w postaci zapisu kazde zdarzenie,
ktére nastgpilo w tym ckresie sprawozdawczym. Ponadto zaewi-
dencjonowanie zobowiazania wobec PFRON za grudzien 2006r. w
miesiacu lutym 2007r. naruszyic art. 6 ust. 1 Ustawy o rachun-
kowosci, zgodnie z ktérym w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przy-
chody oraz obciazajace jg koszty zwiazane 2 tymi przychodami
dotyczace danego roku cbrotowego, niezaleznie od terminu ich
Zaptaty,
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5) Do dnia podpisania protokotu z kontroli (22.11.2007r.) jednostka

6)

nie uregulowala odsetek od nieterminowych wpltat na PFRON (¢
ktdrych mowa w pkt 2 niniejszego wystgpienia) co jest niezgodne
z art. 53 § 3 oraz art. 55 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
z ktorego wynika, Ze odsetki za zwloke nalicza podatnik (platnik},
ktore wplaca bez wezwania organu podatkowego.

Nie ujmowano w ksiegach rachunkowych w 2007r., pod datay
ostatniego dnia kwartatu, odsetek za zwloke od zobowigzan z ty-
tuty wplat na PFRON. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 Ustawy o fi-
nansach publicznych {(Dz.U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),
plany kont jednostek pudzetowych powinny uwzgledniad zasady
okreslone w przepisach o rachunkowosci | standardach miedzyna-
rodowych, z tym 2e odsetki od nieterminowych ptatnosci nalicza
sie i ewidencjonuje nie pozniej niz na koniec kazdego kwartatu.
Dodatkowo z § 7 ust, 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlowych zasad rachunkowosc
craz plandow kont... (Dz.tJ. z 2006r. Nr 142, poz. 1020) wynika,
ze odsetki od zobowiazan podatkowych ujmuje sie pod data
ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na ko-
niec tege kwartatu. Gidwny ksiggowy wyjasnil, ze zgodnie z art. 4
ustawy 0 rachunkowosci zastosowane zostalty w jednostce w tym
zakresie uproszczenia, ktore okreslonc w aneksie nr 5 do zarzg-
dzenia w sprawie przyjetych zasad (politykl) rachunkowosci, tj.:
»~Odsetki jako sprzeczne z planem i harmanogramem nie powinny
w jednostce wystepowac. W razie zaistnienia takiej sytuacji jed-
nostka moze zwroci¢ sie do kontrahenta z prosba o umaorzenie
odsetek, negociowal korekte terminu ptatnosci danege zobowiq-
zania lub pozyskac srodki na ich zaptate z innych Zrddet,
W ksiegach rachunkowych ujimuje sie je w momencie zaplaty”.
Zapis w przyjetej polityce rachunkowosci jednostki, ze odsetki
uimuje sie w ksiegach w momencie zaptaty jest sprzeczny z przy-
toczonymi powyzej przepisami.

NZ dokumentu pn. Zakres obowigzkow stuzbowych...

Z 20.08,2004r, gtdwnego ksiegowego nie wynika powierzenie wy-
konywanych przez niego obowigzkdow dotyczacych: prowadzenia
rachunkowosci, wykonywania dyspozycii srodkami pienieznymi,
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstepnej kon-
troli kompletnasci i rzetelnosci dokumentdw dotyczacych operadji
gospodarczych i finansowych (o ktdrych mowa w art. 45 ustawy o
finansach publicznych), naliczania (rozliczania) zobowigzan pu-
blicznoprawnych z tytulu podatku od towardw i ustug VAT oraz
sporzadzania wymaganej deklaracji. Podobnie z ,Zakresu 0hbo-
wigzkow stuzbowych” z 31.08.2004r. samodzielnego referenta ds.
placowo-ksiegowych nie wynika powierzenie wykonywanych przez
niego obowiazkdow w zakresie naliczania zobowiazan publiczno-
prawnych z tytulu PFRON. Ponadto w powyiszym dokumencie
formulujgc okreslone cbowigzki powotano sie na przepisy prawa,
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ktore nie obowiazywaty (zostaty wycofane z obrotu prawnego) w
dniu jego podpisania przez pracownika. Zgodnie z art. 44. ust. 2
ustawy © finansach publicznych kierownik jednostki moze powie-
rzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pra-
cownikom tej jednostki. Przyjecie obowiqzkdw przez pracownika
powinno by¢ potwierdzone dokumenterm w formie odrebnego
imiennege upawaznienia albe wskazania w regulaminie organiza-
cyinym jednostki.

W pismie z 13.11.2007r. Dyrektor jednostki poinformowal, ze
wprowadzono nowe zakresy czynnosci dia gidwnego ksiegowego
oraz samodzielnego referenta ds. ptacowo-ksiegowych (przyjete
przez pracownikéw do wiadomosci i wykonania odpowiednio
16.10.2007r. i 24.10.2007r.), ktdére zalgczyt do niniejszego pi-
sma. Z dokumentdw tych wynika, ze Dyrektor Zespotu powierzyt
okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej, eliminujac
tym samym nieprawidlowosci omowione powyzej.

8) Skontrolowane listy plac z osobowego funduszu plac, bezosobo-
wego funduszu ptac oraz z ZFSS za okresy od maja do lipca 2007
r. nie zawieraty wymaganej adnotacji w formie pieczeci, potwier-
dzajacej dokonanie czynnosci kontrolnych poprzez ztozenie na tej
pieczeci podpiséw gtownego ksiegoweqo i dyrektora jednostki. Li-
sty zawieraly wylgcznie podpisy wraz z imienng pieczatky samo-
dzielnego referenta ds. ptacowo — ksiegowych (w miejscu z klau-
zuly .sporzadzit” oraz dyrektora Zespotu {w miejscu z klauzulg,
~Kierownik jednostki”). Podobnie skontrolowane wyciagi bankowe,
potwierdzajace dokonanie platnosci zobowiazan publicznopraw-
nych z tytulu: podatku VAT, wplat na PFRCN, zaliczek na podatek
dochodowy od o0séb fizycznych craz skladek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy, nie zawieraty wymaganej
proceduramt adnotacji. Zgodnie z zapisami Regulaminu kontroli
wewnetrznej wraz z instrukcja sporzadzania, kontroli i obiegu do-
wodOw ksiegowych (zarzadzenie Nr 1KS/2002/2003 Dyrektora
Zespotu Szkolno - Przedszkolnege Nr 3 w sprawie ustalenia do-
kKumentacji przyjetych zasad rachunkowosci z dnia 28 sierpnia
2003 r.} w zagadnieniach pn. Pojecie | cechy prawidlowego dowao-
du ksiegoweqo - .zapisy w ksiegach rachunkowych prowadzi sie
wylacznie na podstawie rzetelnych, kompletnych, bezbtednych i
uprzednio sprawdzonych pod wzgledem formalnym, rachunko-
wym i merytorycznym dowodéw ksiegowych, ktére zostaly za-
kwalifikowane do ksiegowania”. Ponadto zgodnie z powyZszymi
procedurami ,uznaje sie, ze dowod zostal sprawdzony pod wzgle-
dem formalnym, rachunkowym i merytorycznym oraz e zostat
zakwalifikowany do ksiegowania, jezeli bezposrednio na dowodzie
umieszczona jest odpowiednia adnotacja w formie pieczeci o do-
kenaniu tych czynnosci z podpisami dyrektora i gtownego ksiego-
wego”, Zgodnie z wykazem dowodow ksiegowych okreslonym w
powyzszych preocedurach dowodami takimi sg m.in.: wyciag ban-
kowy, polecenie ksiegowania, listy ptac, listy wyptat zasitkow,
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Majac na uwadze powyzsze, wnosze o:

1) Dokaonywanie wplat na PFRON w terminach wyrmaganych przepi-
sami ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrud-
nianiu oséb niepethoprawnych,

2) Przekazywanie deklaracji z tytutu wplat na PFRCN w terminach
wymaganych przepisami ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnoprawnych.

3) Ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych przypiséw zobowia-
zan wobec PFRON, z tytutu zaistniatych ckolicznosci powoduja-
cych ich powstanie, zgodnie z przepisarmi ustawy o rachunkowo-
sci, tj. w okresach sprawozdawczych, w ktorych nastapity dane
zdarzenia.

4) Podjecie odpowiednich dziatan w zakresie naleznych odsetek od
nieterminpwych wptat na PFRON.

5) Uimowanie w ksiegach rachunkowych, ewentualnych cdsetek za
zwloke od zobowigzan podatkowych, w momencie zaptaty lub pod
datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na
konie¢ tego kwartaidu.

6) Doprowadzenie do zgodnosci zapiséw ckresionych w aneksie nr 5
do zarzadzenia w sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunko-
wosci w jednostce, w zakresie ewidencjonowania odsetek, z prze-
pisami ustawy © finansach publicznych i Rozperzadzeniem Mini-
stra Finansow z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegotowych za-
sad rachunkowosci oraz plandéw kont {...).

7) Podjgcie odpowiednich dzialari, ktére doprowadza do zgodnosci
wykonywanych przez okreslone osoby czynnosci kontrolne z In-
strukcja sporzadzania, kontroli i obiegu dowoddw ksiegowych, w
zakresie list ptac | wyciggdw bankowy.

G podijgtych dziataniach | sposobie realizacii wnioskow
pokontrolnych prosze powiadomic¢ Biure Kontroll Urzedu Miejskiego

Wroclawia, al. Kromera 44, 51-163 Wroctaw, w terminie 30 dni od
otrzymania ninigjszego wystapienia.

Co wiadomosa: /}ﬁ“’ Vé/
1. Pani Lilla Jargn . o
1

+ Dyrektor Wydnau Edukadi
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