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Wroctaw, 23 lipca 2007 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biurc Kontroli Urzedu Miejskiego Wroclawia przeprowadzito
w styczniu br. kontrole w Zarzadzie Obslugi Jednostek Miejskich,
przy ul. G. Zapolskie] 2/4 we Wroclawiu. Przedmiotem planowe]
kontroli byty zagadnienia finansowo-ksiggowe za 2005 r.
Wyniki kontroli przedstawionc w protokole, ktdrego jeden
egzemplarz wreczono Pani Dyrektor.
W zwigzku 2 ustaleniami kontrofi i w nawigzaniv do pisma z
16,04.2007 r. znak: BKN.III.0912-255/06/5.158/2007, w ktérym
sygnalizowano stwierdzone nieprawidlowosci przedstawia si¢ ponizej
nastepujgce uwagi:

Podstawg utworzenia ZOIM byt art. 5 ust. 9 w zZwigzku z ust. 7
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r, o systemie oswiaty (j.t. Dz.U. z
2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.). W mysi tegoe przepisu organy
prowadzace szkoty mogq tworzyl jednostki obstugi ekonomiczno-
administracyinej szk&t | placowek oswiatowych m.in. w cefu
zapewnienia obsiugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
szkoty lub placdwki, bowiem stosownie do art. 5 ust. 7 ww ustawy
organ prowadzacy szkote lub placéwke odpowiada za jej dziatalnosc,
a do jego zadafd nalezy w szczegolnosci zapewnienie obstugi
administracyjnej, finansowei i organizacyjnej szkoly lub placowki.
Okreslenie formy takiej obstugi nalezy do organu prowadzacego.
Przepis art. 39 ust. 1 pkt 5 ww ustawy stanowi, iz dyrektor szkoly
lub placdéwki moze organizowac administracyjng, finansewa I
gospodarczg obstuge szkoty lub placdwki. Ustawa ta nie wymienia
jakie obowigzki wchodza w zakres ,obsiugi  ekonomiczno-
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administracyjnej”, zatem zakres tych obowigzkdw wynikaé powinien
z aktu © utworzeniu takiej jednostki i przyjetego w nim statutu.
Akty szczegbtowe (np. regulamin organizacyjny) nie  moga
rozszerzac zakresu przekazanych obowigzkdw, jak tez nie mozna w
nich stosowaé innych termindw na ockreslenie przekazanych
obowiazkow niz uzyte w akcie erekcyjnym.

Podkreélenia wymaga fakt, iz zardwno jednostki oswiaty pozostajace
w obstudze Zarzadu, majace status jednostek budzetowych, jak tez
obstugiwane przez Zarzad instytucje kultury, majace status
samorzadowych 0s6h prawnych, s3 jednostkami sektora finansow
publicznych (art. 4 ust. 1 pkt 31 8 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych — Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.). 5a one
jednoczesnie podmictami objetymi przepisami ustawy z dnia 28
wrzednia 1994 r. o rachunkowoséci (j.t. Dz.U. z 2002 r. nr 76, poz.
594 ze zm.). Stosownie bowiern do art. 2 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawg tg
stosuje sie m.in. do osdb prawnych oraz gminnych jednostek
budzetowych, gospodarstw pomocniczych i zakladéw budietowych.
Przepisy powolanych wyze] ustaw oraz przepisy wykonawcze
nakladajg na ww podmioty oraz ich kierownikow szereg obowigzkdw
w zakresie rachunkowaosci, jak tez finansdow publicznych, w tym w
zakresie sprawozdawczosci budzetowej i finansowe].

Z tych wzgledow statut ZOIM winien precyzyjnie ckreslac ktore z
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci, wymienionych w art. 4 ust, 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci przejgte zostaty
przez Zarzgd. Zauwazyc przy tym nalezy, iz stosownie do art. 4 ust.
5 ww ustawy o rachunkowosci, to kierownik jednostki ponaosi
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie cobowigzkow 2z zakresu
rachunkowoscl, w tym 2z tytulu nadzoru. Moze on przekazad
okreslone obowiazki w tym zakresie innej osobie za jej Zzgoda.
Przyjecie odpowiedzialnodci przez inng osobe powinnog by<
stwierdzone w formie pisemnej. Z ustawowych obowigzkow i
odpowiedzialnosci w zakresie rachunkowosci nie zwalnia kierownika
jednostki sam fakt utworzenia Zarzadu. Do skutecznego przekazania
obowiazkow w tym zakresie konieczne jest dodatkowo zlozenie przez
niego okreslonego w art. 4 ust. 5 o$wiadczenia. Natomiast nie jest
mozliwe zwolnienie sie kierownika z odpowiedziainosci w zwigzku z
przekazaniem okreslonych obowiazkow w zakresie rachunkowoscl.
Przekazanie cbowigzkow i odpowiedzialnosci innej osobie skutkuje
jedynie jej wspdtod powiedzialnoscig.

Rowniez stosownie do art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych kierownik jednostki sektora finansow
publicznych jest odpowiedzialny za catosc gospodarki finansowsej, w
tym za wykonywanie okreslonych ustawa obowigzkow w zakresie
kontroli finansowej (art. 47 u.f.p.). Kierownik jednostki moze
powierzyé okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej
pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkéw przez te osoby
powinno by¢ potwierdzoene dokumentem w formie odrgbnego
imiennego  upowaznienia  albo  wskazania @ w regulaminie
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organizacyjnym jednostki. Kierownik jednostki sektora finansow
publicznych nie moze jednak powierzyé pracownikowi takich
obowigzkow, ktore wynikaja z istoty powinnosci kierownika.
Powierzenie okresionych ww ustawa obowigzkow pracownikowi nie
zwalnia jednakze kierownika od odpowiedzialnosci prawnej za ich
prawidtowe wykonanie.
Naruszenie obowigzkéw wynikajacych z powotanych wyzej przepisow
moeze skutkowac odpowiedzialnoécig pracowniczgy, odpowiedzialnos-
cig za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a nawet
odpowiedziainoscia karng i karno-skarbowa.
Z tych wzgledow w gcenie Biura Kontroli przekazane Zarzadowi
obowiazki w zakresie rachunkowosci i gospodarki finansowej
obstugiwanych jednostek sektora finansow publicznych winny byc
doktadnie sprecyzowane w statucie ZOJM. QObecna tresc statutu,
wprowadzonego uchwalg z 21 marca 1996 r. nr XXIV/252/96 ze zm.
(BU RMW z 14 lipca 2006 r. nr 7, poz. 204) wymogu tego nie
speinia. Z § 6 pkt. 1 wynika, ze przedmiotem dziatania Zarzgdu jest
abstuga ekonomiczno-finansawa swiadczona na rzecz:

a) jednostek o$wiaty pozostajgcych w obstudze Zarzadu,

b) jednostek pomocniczych Miasta,

c) innych jednostek Miasta w ramach =zadan przekazanych

Zarzagdowi przez Prezydenta Wroclawia.

W § 6 pkt. 2 okredlony zostal zakres ,obstugi ekoncmiczno-
finansowej”. Przy obecnie okresSlonym zakresie dziatalnosci, za
obowigzki wynikajgce z prowadzonej - za cbstugiwane jednostki -
rachunkowosci - uznaé mozna jedynie - w swietle art. 4 ust. 3 Rach
U - sprawozdawczosc finansowa (pkt. @) oraz przeprowadzanie i
rozliczanie inwentaryzacji (pkt. h). Nie wiadomo réwniez, czy
.0bstuga budzetu podstawowego jednostki” {pkt. a) obeimuje catoéé
obowigzujacej obstugiwane jednostki sprawozdawczosci budzetowej.
Dopiers z § 9 regulaminu organizacyjnego ZOJM, zatwierdzonego
zarzadzepniem nr 3673/04 Prezydenta Wroctawia z 1 wrzesnia
2004 r. wynika, iz do obowigzkow gldwnego ksiegowego ZCIM
nalezy prowadzenie rachunkowosci obstugiwanych jednostek oswiaty
i SJP {pkt. 1 lit. a), wykonywanie obowiazku kontroli wstepnej (pkt.
1 lit. b-c), jak tez petnienie obowigzkow gtdwnego ksiegowego
obsiugiwanych jednostek (pkt. 4). Zaznaczyé nalezy, i statut nie
zawiera upowaznienia dla innych organow do poszerzania zakrésu
prowadzonej przez Z0O)IM drziatalnosci, czy te? uszczegolowiania
przekazanych Zarzadowi obowigzkow.

Z ustalen kontroli wynika, iz Zarzad faktycznie prowadzi
rachunkowost obstugiwanych jednostek, lecz nie w petnym zakresie
okreslonym w art. 4 ust. 3 Rach U i wykonuje niektore obowigzki
wynikajace dla tych jednostek z ustawy o finansach publicznych.

Zastrzezenia kontroli w tym zakresie dotyczg:
1) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych obstugiwanych
jednostek, bowiem Kksiegi te nie spelniajg wymogdw
okreslognych w art. 13 ust. 1-2 Rach U. Ksiegowos< Zarzadu

Sronz 106



prowadzona jest przy uzyciu komputera, W Z0OJM nie byly
prowadzone odrebne ksiggi rachunkowe dla poszczegdlnych
obstugiwanych jednostek.

Jakkolwiek struktura kont ustalona w dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowoici umoiliwiala sporzadzenie wymaganych
sprawozdan budzetowych, jednakze nie byto mozliwe peine
odtworzenie wszystkich, uznanych przez ustawe za niezbedne,
glementdw ksiag rachunkowych dla poszczegolnych jednostek
(art. 13 ust. 1), nie byl tez peinych, oddzielnych
komputerowych zbiordow  danych, baz danych lub
wyodrebnionych ich czesci dla poszczegdlnych jednostek (art.
13 ust. 2}.

2) braku petnej sprawozdawczosci finansowej i budzetowej:

3)

nie byly sporzadzane dla jednostek  organizacyjnych
jednostkowe sprawozdania budzetowe RDb-27S5, Rb-50, Rb-N,
Rb-Z wymagane przez rozporzadzenie M.F. z 19 sierpnia
2005 r. w sprawie sprawozdawczosci budietowej {(Dz.U. z
2005 r. nr 170, poz. 1426);

sprawozdania budzetowe jednostkowe o wydatkach nie byly
sporzadzane na drukach formularza Rb-285 wymaganych
przez rozporzadzenie M.F. z 19 sierpnia 2005 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2005 r. nr 170, poz.
1426);

ZOIM nie sporzadzat sprawopzdan finansowych jednostkowych
jednostek bedacych w jego obstudze, wymaganych przez
rozporzadzenie M.F. z 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetdw  jednostek  samorzgdu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. nr 153, poz. 1752 i z 2005 r, nr 128, poz.
1069);

w okresie objetym kontrolg, tj. w roku 2005, sprawozdania
finansowe  jednostek sektora finanséw  publicznych
obejmowaty tylko bilans jednostki. Sporzadzany przez ZOIM
bilans taczny za 2005 r. nie jest sumg bilansdw jednostkowych
co jest sprzeczne z § 14 ust 5 powotanego rozporzgdzenia
M.F. z dnia 18 grudnia 2001 r.

Sprawozdan tych nie sporzadzity rowniez obstugiwane jedno-
stki.

nieuregulowania przez organ prowadzacy Kwestii powierzania
obowiazkéw | odpowiedziainosci w zakresie rachunkowosci
okreslanych ustawg (art. 4 ust. 5 Rach U} osobom faktycznie
dokonujacym czynnosci 2z zakresu rachunkowosci na rzecz
chstugiwanych jednostek;

prowadzenia ksigg rachunkowych na rzecz gminnych
jednostek kultury z naruszeniem art. 11 ust. 3 Rach U.
Jednostki te maja osobowosd prawng, zatem usiugowe
prowadzenie na ich rzecz ksiag rachunkowych poza siedzibg
jednostki nie moze sie odbywad na podstawie aktow
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wewnetrznych, wydanych przez organy Gminy (jak w
stosunku  do  jednostek  budzetowych), lecz jedynie na
podstawie umdw cywilno-prawnych (bez wzgledu na to czy
odptatnych czy nieodptatnych), Z tych tez wazgledow
powlerzenie prowadzenia ksigg rachunkowych moze nastapic
jedynie osobie uprawnionej do swiadczenia takich ustug.

0O cywilnoprawnym charakterze ustug, o ktorych mowa w art.
11 ust, 3 swiadczy art. 80a ustawy o rachunkowosci,
wprowadzajacy obowigzkowe ubezpieczenia 0sob swiadczacych
tego rodzaju ushugi od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
wyrzadzone w zwiqzku z prowadzong dzialalnescig. Kontrola
wykazoata, iz ZOIM takich oséb nie zatrudnia;

5) powierzenia przez kierownika jednej jednostki sektora
finanséw publicznych, jaka jest ZOJM, pracownikowi tego
Zarzadu, funkcji gitdéwnego ksiegowego innych jednostek
sektora finanséw publicznych {obstugiwanych jednostek}, co
nie znajduje uzasadnienia w art. 45 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

W przedmiotowej sprawie, wobec nieprecyzyjnych zapisow
statutu  ZOIM, dotyczacych przekazanych tej jednostce
obowigzkdw w zakresie rachunkowoscl i finansdw publicznych i w
braku rozwigzania kwestii odpowiedzialnosci oséb faktycznie
wykonujacych takie obowigzki powstata sytuacja, w ktorej
zargwno kierownicy obstugiwanych jednostek, jak tez organ
prowadzacy poczuli sie zwalnieni z obowigzkow i odpowiedzialno-
§ci wynikajacych z powolanych ustaw © rachunkowosci i o
finansach publicznych. Skutkiem braku precyzji przy okregleniy
obowigzkow ZOIM jest rowniez wykazany wyzej fakt, iz niektére
obowiazki z zakresu rachunkowosci i finansdw publicznych ciazace
na obstugiwanych jednostkach nie byly w ogole wykonywane,
inne zas wykonywane niezgodnie z obowigzujacym prawem.

Ponadto kontrola wykazata niespdjnosé § 3 pkt 10, 11 i 13
regulaminu organizacyjnego ZOIM z § 5 statutu w zakresie
zdefiniowania jednostek podlegajgcych obstudze Zarzadu.
Stwierdzono rowniez niezgodnosc zapisow regulaminu
organizacyjnego Z0IM ze statutem w zakresie prowadzonej przez
Zarzad dziatalnosci.

Jakkolwiek rozszerzenie w § 4 pkt 2 regulaminu zakresu
podmiotowego o gminne jednostki kultury nie budzi zastrzezer
kontroli, jednakze przekazany tym paragrafem Zarzadowi zakres
dziatania polegajacy na prowadzeniu gbstugi finansowo-ksiegowej
i kadrowej dla tych instystucji wykracza poza zakres dzialalnosci
okreslony w § 6 pkt 2 statutu. Jak zauwazono wczesniej, statut
nie zawiera upowaznienia dla innych organéw do poszerzania
zakresu prowadzonej przez ZOIM dzialalnosci.

Kontrola wykazata ponadto, ze w statucie ZOIM nie uwzglednionoc
zmiany w przepisach ustawowych o likwidagi  Srodkdw
specjalnych {art. 1 pkt 4 ustawy z 25 listopada 2004 r. o zrianie



ustawy o finansach publicznych oraz zmianie niektérych ustaw -
Dz. U. nr 273, poz, 2703 ze zm.) i nadal zawiera on zapis, ze
przedmiotem dziatania Zarzadu jest obstuga srodkdw specjalnych
jednostek oswiatowych (§ 6 ust. 2 pkt d statutu ZOIM).

Majgc powyzsze na uwadze uznaje sie za celowe:

1. Przygotowanie w trybie pilnym projektu zmiany statutu ZOIM,
by w sposéb niebudzacy watpiiwosci okreslat on, jakie
obowiazki z zakresu rachunkowosci | finansow publicznych
cigzace na obstlugiwanych jednostkach i ich kierownikach
przechodza na ten Zarzad | nadanie biegu procedurze
dokonania tej zmiany.

2. Przygotowanie zmiany regulaminu organizacyinego i dostoso-
wanie go de zmienionego statutu Zarzadu.

3. Rozwigzanie kwestii wspotodpowiedzialnosci osob faktycznie
wykonujacych obowiazki z zakresu rachunkowosci i finansow
publicznych, cigzace na obstugiwanych jednostkech, ich
kierownikach i gtdwnym ksiegowym.

4. Rozwiazanie  kwestii ustugowego  prowadzenia ksiag
rachunkowych gminnych jednostek kultury.

O podjigtych dziataniach i sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych prosze poinformowac mnie oraz Biuro Kontroli UM,
al. Kromera 44 {(51-163 Wroctaw) w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.
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