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Szanowny Panie Radny,

w odpowiedzi na interpelacje z dnia 4 sierpnia 2026 r. w sprawie dotyczacej odmowy
udzielenia informacji przez spoétki komunalne Gminy Wroctaw w odpowiedzi na
wniosek radnego niniejszym informuje, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze zarowno wniosek z art. 24 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1990 r. nr 16, poz. 95, z p6zn. zm.), interpelacja
oraz zapytanie stanowig nierzadko $rodki, za pomocg ktérych wnosi sie o udzielenie
informacji, ktérych pozyskanie wymaga¢ bedzie duzych nakfadéw pracy lub tez
ktorych udzielenie zaleze¢ bedzie od analizy prawnej mozliwosci zadoscuczynienia
wyrazonemu zadaniu. Majac na uwadze wspomniany charakter
interpelacji/zapytania/wniosku z art. 24 ust. 2 u.s.g. potwierdzi¢ nalezy, ze 14-
dniowy termin na udzielenie odpowiedzi stanowi termin instrukcyjny miedzy innymi
ze wzgledu na fizyczne mozliwosci organizacyjne i prawne udzielenia odpowiedzi w
nierzadko bardzo szerokim zakresie. Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze Zarzad ponosi
odpowiedzialnos¢ za udzielenie odpowiedzi w szerokim aspekcie. Przy udostepnianiu
danych kontrahentéw, jest zobowigzany do analizy zaréwno pod katem tajemnic
prawnie chronionych, jak i uzyskania zgod, ‘w szczegdlnosci w przypadku gdy
kontrahentem jest osoba fizyczna.

Jednoczesnie w tym miejscu, majac na uwadze tres¢ interpelacji, odnies¢ nalezy sie
do granic uprawnien informacyjnych radnego: radny moze skorzysta¢ z
przystugujacych mu uprawnien informacyjno-kontrolnych "tylko i wylgcznie w
zakresie mieszczacym sie w obszarze zadan i kompetencji rady gminy" [zob. C.
Martysz, w: B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym, 2021, art. 24].
Powinien zatem - w przypadku ewentualnych watpliwosci - wskazac¢, z realizacjq
ktérego zadania wigzac nalezy jego wystgpienie o uzyskanie okreslonych danych.
Tym samym nie ma mozliwosci siegania do tych narzedzi dla realizacji intereséw
prywatnych czy politycznych. Nalezy zatem odrézni¢ od siebie podstawe do
wystepowania jako radny od podstawy do wystepowania w trybie ustawy o dostepie
do informacji publicznej. Uprawnienia radnego z art. 24 ust. 2 u.s.g. nie maja zatem
charakteru absolutnego. Zakres przedmiotowy wyznaczony jest nie tylko
koniecznoscig realizowania mandatu radnego, lecz takze potrzebg ochrony débr
osobistych innych osdb, a takze potrzebg zachowania przepiséw o tajemnicy
prawnie chronionej. W ramach realizacji mandatu radnego radny nie jest zwolniony
z poszanowania powyzszych wartosci i praw.
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Nalezy réwniez wskaza¢, ze chociaz spdtki prawa handlowego z udziatem Gminy
Wroctaw $swiadcza ustugi publiczne i gospodarujg mieniem komunalnym, dziatajg
takze w réznych warunkach rynkowych, branzach konkurencyjnych oraz, poza
traktowanym priorytetowo Swiadczeniem ustug publicznych, daza do osiggania
dobrych wynikéw finansowych, przektadajacych sie na ich codzienng dziatalnodé.
Podkresli¢ nalezy, ze konkurencja rynkowa moze by¢ zaréwno bezposrednia, jak i
posrednia, nastawiona na poznanie know-how oraz innych czynnikéw (np. umowy z
kontrahentami, kwestie zapotrzebowania na materiaty, detale osobowe).
Niezaleznie od mechanizmdéw kompensacyjnych, zadna ze spétek z udziatem Gminy
Wroctaw nie moze nie liczy¢ sie z kosztami prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
Majac na uwadze wszystkie wymienione powyzej czynniki, nie jest dziwnym
zwigzanie sie przez Spotki z udzialem Gminy Wroctaw umowami NDA (z uwagi na
profil dziatalnosci danej Spétki lub przedmiot konkretnej umowy), umowami o
poufnosci (czy to dotyczacymi samego faktu zawarcia, czy tez przedmiotu, wartosci
lub czasu trwania) albo tez powotywaniu sie na tajemnice przedsiebiorstwa z uwagi
na potencjalng szkode, jakg moze ponies¢ Spotka. Majac na wzgledzie kwestie
ochrony danych osobowych, a takze wspomniany przepis art. 24 ust. 2 u.s.g.
zrozumiate jest réwniez powotywanie sie na kwestie ochrony danych osobowych lub
débr osobistych. Nie moze by¢ zadnych watpliwosci, ze nie jest powszechnym
zjawiskiem ujawnianie przez spétki prawa handlowego jakichkolwiek informacji,
dotyczacych ich dziatalnosci. Spétki prawa handlowego z udziatem jednostki
samorzadu terytorialnego stanowig szczegdlny przypadek styku praktyki handlowej
z jawnoscia, jednakze w mocy pozostaja m. in. podane powyzej ograniczenia.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze nadzér wiascicielski stanowig dziatania polegajace na
wykonywaniu uprawnien wynikajacych z uczestniczenia Gminy Wroctaw w
strukturze wiascicielskiej danej spotki prawa handlowego, tj. w szczegdlnosci
tworzenie i likwidacja spétek, uczestniczenie w zgromadzeniach wspdlnikéw spétek
(podejmowanie stosownych uchwat), zapoznawanie sie ze sprawozdaniami oraz
planami finansowymi, monitorowanie biezacej sytuacji ekonomicznej, wyznaczanie
przedstawicieli Gminy do rady nadzorczej. Nalezy mie¢ na uwadze, iz nadzér
wiascicielski to pojecie wezsze od nadzoru korporacyjnego i obejmuje zagadnienia
zwigzane z prawami wynikajacymi z posiadanych udziatéw oraz obowigzujgcych
przepiséw prawa. Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.
U. z 1997 r. nr 9, poz. 43, z pézn. zm.) okresla zasady uczestnictwa jednostek
samorzadu terytorialnego w spoétkach prawa handlowego jako jednej z form
wykonywania przez te jednostki zadan wiasnych w celu zaspokojenia zbiorowych
potrzeb wspdlnoty samorzadowej.

Majac na uwadze powyzsze, raz jeszcze zauwazyC trzeba, ze Spoétka stanowi
odrebny od Gminy podmiot, zaréwno w rozumieniu prawa jak i kwestii
organizacyjnych, na rzecz ktérego dziata Zarzad Spoétki. To Zarzad prowadzi sprawy
Spotki i reprezentuje jg na zewnatrz. To Zarzad takze odpowiada za wewnetrzng
organizacje oraz jemu podlegajg pracownicy. Zarzad podejmuje decyzje
gospodarcze, organizacyjne i personalne, zaréwno w wymiarze wewnetrznym,
polegajacym na wypracowywaniu rozstrzygnie¢ i wystepowaniu wobec innych
organéw oraz podlegtych jednostek, jak rdéwniez zewnetrznym, czyli
reprezentowaniu spotki. Zapewnia zgodne z prawem i prawidtowe funkcjonowanie
spotki jako osoby prawnej (korporacji) oraz stuzgce zabezpieczeniu praw i intereséw
spotki, jej wspdlnikow oraz os6b trzecich. Reprezentacja w stosunkach
zewnetrznych obejmuje wszelkie stosunki prawne (z zakresu prawa cywilnego,
administracyjnego, praca pracy), zaréwno wobec osdéb trzecich, jak i organéw
publicznych, w tym takze wobec Radnych. Z catg mocg nalezy podkresli¢, ze
Czlonkowie zarzadu posiadajg niemal wytaczna kompetencje do reprezentacji
spotki. Prezydent nie ma tak faktycznej jak prawnej podstawy do wydawania
polecen pracownikom Spoétki. Akcesoryjnie warto dodac, ze realizacja wiekszosci
obowigzkdéw konkretnej Spotki, poza przypadkami, okreslonymi przepisami prawa,
realizowana jest autonomicznie w ramach tzw. zwyktego zarzadu.

Wskazac¢ rowniez nalezy, ze ocena pracy cztonkéow Zarzadu podlega dorocznej
ocenie przy udzieleniu lub nieudzieleniu przez Zgromadzenie Wspolnikéw/Walne
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Zgromadzenie absolutorium z wykonywania przez nich obowigzkéw. Wskazac
nalezy, ze wskazywane przez Pana kwestie dotyczace udzielania odpowiedzi na
wnioski, skltadane w ramach realizacji informacyjnych uprawnien radnego moga
zawieraé sie w catoksztatcie corocznej oceny absolutoryjnej cztonkéw zarzaddéw
spotek z udzialem Gminy Wroctaw, jednakze kazdorazowa decyzja o udzieleniu badz
nieudzieleniu absolutorium zalezy od wielu czynnikdéw, wystepujacych w ocenianym
roku obrotowym konkretnej spétki.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze jakkolwiek czesc akcji spotek DOLMED S.A. oraz
Port Lotniczy Wroctaw S.A. jest wtasnoscia Gminy Wroctaw, tak Gmina nie jest ich
akcjonariuszem wiekszosciowym.
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