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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydzjat Kontroli Urzedu Miejskiego Wroctawia przeprowadzit kontrole na
podstawie § 5 uchwaly nr LIV/1466/22 Rady Miejskiej Wroctawla z 23 czerwea
2022 r. w sprawie dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom,
szkotom i placowkom oswiatowym oraz innym formom wychowanla
przedszkolnego, prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne (Dziennlk Urzedowy
Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 4 lipca 2022 r. poz. 3466 ze zmianami), zwanej w

dalszej trescl wystapienia pokontrolnego uchwatg nr LIV/1466/22 Rady Miejskiej
Wroctawia,

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie za 2024 r. prawidiowosci pobrania i
wykorzystania dotacji zgodnie z art. 35 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz, 1400 ze zmianami i Dz. U,

Wydzial Kontroli

ul. Wojeiecha Boguslawskiego 8,10; 50-031 Wrodlaw
tel, +48 717779235

[ax 48 717 77 92 34

whngoum.wroc.pl

www.wroclaw.pl



z 2024 r, poz. 754 ze zmianami), zwanej w dalszej tresci wystagpienia
pokontrolnego ustawg o finansowaniu zadan oswiatowych.

Szczegotowe ustalenia kontroli przedstawiono w protokole nr WKN-
KF.1711.37.2025, do ktorego petnomocnik osoby prowadzacej wnidst zastrzezenla
pismem z 21 kwietnia 2026 r, Rozpatrzenle zastrzezen pismem nr WKN-
KF.1711,37,2025 00077802/2026/W 2z 12 maja 2026 r. nie zmienito ustalen
zawartych w protokole kontroli, Protokdt kontroli zostat podpisany przez
petnomocnika osoby prowadzacej 25 maja 2026 r,

W trakcie kontroli wykazano, ze w przypadku punktu przedszkolnego Wspdlny

Swiat osoba prowadzaca w ,Informacjach miesiecznych o aktualnej licznie

uczniow” oraz w systemie pod nazwg ,Obstuga Dotacji Placdwek Niepublicznych”,

zwanym w dalszej tresci wystgapienia pokontralnego systemem QDPN,

nieprawidtowo wykazata dwoje dzieci jako uprawnionych do dotacji w 2024 r,,

czym naruszyta § 3 ust, 1 uchwaly nr LIV/1466/22 Rady Miejskiej Wroctawia i co

skutkuje pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci w tacznej kwocie 27,765,01

zt, w tym:

a) w kwocle 782,97 zi na dziecko, ktére w lipcu nie byto wychowankiem punktu
przedszkolnego wedtug stanu na pierwszy dzien miesigca,

b) w kwocie 26.982,04 zt na dziecko, ktére w okresie od wrzesnia do grudnia nie
posiadato orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego

- strany od 99 do 101 protokotu kontroli,

Zgodnie z art. 252 ust, 1 punkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zwanej w dalszej tresci wystgpienia pokontrolnego ustawg o
finansach publicznych, dotacje pobrane w nadmiernej wysokosci podlegaja
zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami,

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie pobrania dotacji w przypadku
punkéw przedszkolnych Wspélna Planeta 11 | Wspdlny Swiat I1.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci dotyczace wykorzystanla dotacji przekazanych

na rzecz punku przedszkolnego Wspélna Planeta 1I, punku przedszkolnego

Wspélny Swiat i punku przedszkolnego Wspolny Swiat 1I w zakresie kwot ujetych

Wi

- ,Rozliczeniach dotacji podmiotowych otrzymanych w roku 2024", zwanych w
dalszej tresci wystapienia pokontrolnego Rozliczeniami dotacji podmiotowych,

- ,Rozliczeniach dotacji podmioctowych otrzymanych w roku 2024 na uczniéw |
wychowankéw posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego

oraz uczestnikéw zajec rewalidacyjno-wychowawczych oraz ucznidéw oddziatow
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integracyjnych”, zwanych w dalszej tresci wystapienia pokontrolnego
Rozliczeniami dotacjl na ksztatcenie specjalne,

ztozonych w Urzedzie Miejskim Wroctawia 20 stycznia 2025 r., 17 lutego 2025 r, i
4 marca 2025 r,

Ustalono, ze w odniesieniu do punktu przedszkolnego Wspdina Planeta 11 osoba

prowadzaca rozliczyta:

1. w Rozliczeniu dotacji podmiotowych - kwote 6.152,27 zi, ktdra zostata
wykorzystana niezgodnle z przeznaczeniem okreslonym w art. 35 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, to jest:

1. kwote 724,24 zt, w tym kwote 663,64 zt tytutem wynagrodzenia netto
nauczyciela za okres od wrzesnia do grudnia 2024 r. oraz kwote 60,60 zi
tytutern premii uznaniowej dla tego nauczyciela, pomimo ze nie
udokumentowano:

- wykonania czynnosci powierzonych na stanowisku nauczyciela oraz
wypracowania przez pracownika wymlaru godzin wynikajgcego z
umowy o prace,

- wykonania czynnosci uzasadniajacych przyznanie premli uznaniowej w
ramach powierzonych obowigzkéow

- strony od 29 do 36 protokotu kontroli,

2. kwote 344 54 zt dotyczacq pochodnych od wynagrodzen, to jest skladek
na ubezpieczenia spoteczne [ zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych naliczonych od wynagrodzenia i premii uznaniowej, o ktdrych
mowa powyzej w punkcie 1 - strony od 36 do 38 protokotu kontroli,

3. kwote 4.843,49 z} stanowigca wynagrodzenie niemieszczace sie w
katalogu wynagrodzen okreslonych w art. 35 ust. 1 ustawy o finasowaniu
zadan oswiatowych - strony od 39 do 49 protokotu kontroli,

4. kwote 240,00 zt, w tym kwote 160,00 zt tytulem wynagrodzenla za ustuge
polegajgcy na przeprowadzeniu analizy potrzeb placéwki w zakresie
procedur przeciwdziatania zagrozeniom dla ochrony matoletnich oraz
opracowaniu Standardéw Ochrony Matoletnich oraz kwote 80,00 zt za
zakup aplikacji do weryfikacji danych w Rejestrze Sprawcdw Przestepstw
na Tle Seksualnym, pomimo:

- braku dokumentow potwierdzajgcych przeprowadzenie analiz |
dostosowanie tych procedur do specyfiki punktu przedszkolnego,

- zakupu takiej samej aplikacji, majgacej na celu usprawnienie pracy
pracodawcy, dla dwoch punktow przedszkolnych, w ktérych
pracodawcya byta ta sama osoba, co nie uzasadniato ponoszenia
odrebnych wydatkow na tozsame stanowisko pracy, a tym samym nie
pozwalato wykluczy¢ naruszenia zasad celowego i oszczednego
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dokonywania wydatkéw publicznych, okreslonych w art. 44 ust, 3
ustawy o finansach publicznych
- strony od 50 do 55 protokotu kontroli.

II. w Rozliczenlu dotacjl na ksztalcenie specialne - kwote 210.028,39 zt, ktéra
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w art, 35 ust,

1, ust. 4 i ust, 5 pkt 2 i 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, to jest:

1.

kwote 17.639,28 zt, w tym kwote 15.337,88 zf tytutem wynagrodzenia

netto nauczyclela za okres od wrzesnia do grudnia 2024 r,, kwote

1.439,40 zi tytutem premii uznaniowej dla tego nauczyciela oraz kwote

862,00 zt dotyczaca wynagrodzenia za zajecia terapeutyczne prowadzone

przez tego nauczyciela w okresie od wrzesnia do grudnia 2024 r., pomimo

ze nie udokumentowano:

- wykonania czynnosci powierzonych na stanowisku nauczyciela oraz
wypracowanla jego wymiaru godzin wynikajacego z umowy o prace,

- wykonania czynnosci uzasadniajacych przyznanie premil uznaniowej w
ramach powierzonych obowigzkow,

— zasadnosci rozliczenia wynagrodzenia za zajecia terapeutyczne, ktére
nie zostaty zalecone w Indywidualnych Programach Edukacyjno-
Terapeutycznych, zwanych w dalszej tresci wystapienia pokontrolnego
IPET, przy czym obowligzek prowadzenla tych zajeé¢ wynikal
jednoczesnie z umowy o prace oraz umowy cywilnoprawnej zawartej z
tym samym nauczycielem, co wskazuje na mozliwos¢ podwéinego
finansowania tego samego zakresu zadan z dotacji podmiotowej oraz
dotacji na ksztatcenie specjalne

- strony od 58 do 65 protokotu kontrali,

kwote 5.280,00 zt dotyczacg wynagrodzenia netto za prowadzenie zajeé

terapeutycznych, w tym zajec grupowych w kwocle 3.840,00 zt | zajec

indywidualnych w kwocie 1.440,00 zt, z uwagl na brak udokumentowania
zasadnosci rozliczenia tego wynagrodzenia, gdyz w [PET dzieci
wskazanych jako uczestnicy zajec nie zalecono do realizacji takiej formy
wsparcia wraz z jej wymiarem godzin | okresem obowigzywania, co tym
samym uniemozliwiato potwierdzenie, ze zajecia stanowlily realizacje
zadan wynikajacych z indywldualnych potrzeb dzieci objetych
ksztatceniem specjalnym - strony od 67 do 76 protokotu kontroli,

kwote 6.550,00 zt dotyczacg wynagrodzenia za testy i terapie prowadzong

na rzecz dziecka nieposiadajaceqo orzeczenia o potrzebie ksztatcenia

specjalnega - strony od 77 do 79 protokotu kontroli,

kwote 8.222,60 zt dotyczacy pochodnych od wynagrodzen, to jest skladek

na ubezpieczenia spoteczne i zaliczki na podatek dochodowy od osdb

fizycznych naliczonych od wynagrodzenla, premii uznaniowej |

Strona 4/9



wynagrodzenia za zajecia terapeutyczne, o ktérych mowa powyzej w

punkcie 1 - strony od 79 do 81 protokotu kontroll,

kwotg 166.576,51 zt stanowigcg wynagrodzenie, niemieszczace sie w

katalogu wynagrodzen okreslonych w art, 35 ust, 1 ustawy o finasowaniu

zadan oswiatowych ~ strony od 82 do 84 protokotu kontroli,

kwote 5.760,00 zi, w tym kwote 3.840,00 2z} tytutem wynagrodzenia za

ustuge polegajgca na przeprowadzeniu analizy potrzeb placéwki w

zakresie procedur przeciwdziatania zagrozeniom dla ochrony matoletnich

oraz opracowaniu Standardéw Ochrony Matoletnich oraz kwote 1,920,00

zt za zakup aplikacji do weryfikacji danych w Rejestrze Sprawcow

Przestepstw na Tle Seksualnym, pomimo:

- braku dokumentéw potwierdzajgcych przeprowadzenie analiz |
dostosowanie tych procedur do specyfiki punktu przedszkolnego,

- zakupu takiej samej aplikacji, majacej na celu usprawnienle pracy
pracodawcy, dla dwoéch punktow przedszkolnych, w ktérych
pracadawcy byta ta sama osoba, co nie uzasadniato ponoszenla
odrebnych wydatkéw na toZzsame stanowlsko pracy, a tym samym nie
pozwalato wykluczy¢ naruszenia zasad celowego i oszczednego
dokonywania wydatkow publicznych, okredlonych w art, 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych- strony od 84 do 86 protokotu kontroli.

W odniesieniu do punktu przedszkolnego Wspdélny Swiat ustalono, ze osoba
prowadzaca rozliczyla:

L

w Rozliczeniu dotacji podmiotowych - kwote 14.507,54 zi, ktora zostata

wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem akreslonym w art. 35 ust, 1
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, to jest:

1.

kwote 252,12 zt rozliczong z dotacji na podstawie rachunkow
wystawionych na Inny podmiot niz punkt przedszkolny lub osoba
prowadzaca ten punkt, co nle potwierdza poniesienia kosztu przez
beneficjenta dotacji — strony 106 | 107 protokotu kontreli,

kwote 13.655,42 zt stanowigcyg wynagrodzenle, niemieszczace sie w
katalogu wynagrodzen okreslonych w art, 35 ust, 1 ustawy o finasowaniu
zadan oswiatowych - strony 107, 108 protokotu kontroli,

kwote 600,00 zt, w tym kwote 400,00 zt tytutemn wynagrodzenia za ustuge
polegajaca na przeprowadzeniu analizy potrzeb placowki w zakresie
procedur przeciwdziatania zagrozeniom dla ochrony matoletnich oraz
opracowaniu Standardow Ochrony Matoletnich oraz kwote 200,00 zt za

zakup aplikacji do weryfikacji danych w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw
na Tle Seksualnym, pomimo:
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11,

- braku dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie analiz |
dostosowanie tych procedur do specyfiki punktu przedszkolnego,

- zakupu takiej samej aplikacji, majacej na celu usprawnienie pracy
pracodawcy, dla dwoch punktdw przedszkolnych, w ktérych
pracodawcy byta ta sama osoba, co nie uzasadniato ponoszenia
odrebnych wydatkéw na tozsame stanowisko pracy, a tym samym nie
pozwalato wykluczy¢ naruszenia zasad celowego | oszczednego
dokonywania wydatkdw publicznych, okreslonych w art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych

- strony od 108 do 110 protokotu kontroli.

W Rozliczeniu dotacji na ksztatcenie specjalne - kwote 170.272,59 zt, ktora
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem okredlonym w art. 35 ust.

1, ust. 4 just. 5 pkt 2 | 3 ustawy o finansowaniu zadar oswiatowych, to jest:

s

kwoteg 4.675,00 zi z tytulu wynagrodzen czterech nauczycieli w okresie od
wrzesnia do grudnia 2024 r. za realizacje zadan dotyczacych ksztatcenia
specjalnego na rzecz dziecka, ktére nie posiadato orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego - strony od 114 do 116 protokotu kontroll,

kwote 225,00 zt z tytulu wynagrodzenia nauczyciela za zajecla z
dzieckiem, ktore nie bylo wychowankiem punktu przedszkolnego - strony
116, 117 protokotu kontroli,

kwote 1.947,88 zt rozliczong z dotacji na podstawie rachunkdw
wystawionych na inny pedmiot niz punkt przedszkolny lub osoba
prowadzaca ten punkt, co nie potwierdza poniesienia kosztu przez
beneficjenta dotacji ~ strona 117 protokotu kontroli,

kwote 260,13 z} dotyczaca pochodnych od wynagrodzen, to jest skladek
na ubezpieczenia spoteczne | zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych naliczenych od wynagrodzenia nauczyciela za realizacje zadan
dotyczacych ksztatcenia specjalnego na rzecz dziecka, ktére nie posiadato
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, o ktérym mowa powyzej
w pkt 1 - strona 118 protokotu kontroli,

kwote 157.764,58 z stanowiaca wynagrodzenie niemieszczace sie w
katalogu wynagrodzen okreslonych w art. 35 ust. 1 ustawy o finasowaniu
zadan oswiatowych - strony 119, 120 protokotu kontroli,

kwote 5,400,00 zt, w tym kwote 3.600,00 z} tytutem wynagrodzenia za
ustuge polegajaca na przeprowadzeniu analizy potrzeb placowki w
zakresie procedur przeciwdziatania zagrozeniom dla ochreny matoletnich
oraz opracowaniu Standardéw Ochrony Matoletnich oraz kwote 1,800,00
zt za zakup aplikacji do weryfikacji danych w Rejestrze Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym, pomimo:
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- braku dokumentow potwierdzajacych przeprowadzenie analiz |
dostosowanie tych procedur do specyfiki punktu przedszkolnego,

- zakupu takiej samej aplikacji, majgcej na celu usprawnienle pracy
pracodawcy, dla dwdch punktéw przedszkolnych, w ktérych
pracodawcy byta ta sama osoba, co nie uzasadniato ponoszenia
odrebnych wydatkow na tozsame stanowisko pracy, a tym samym nie
pozwalato wykluczy¢ naruszenia zasad celowego | oszczednego
dokonywania wydatkéw publicznych, okreslonych w art. 44 ust, 3
ustawy o finansach publicznych

- strony od 120 do 122 protokotu kontroli.

taczna kwota 4.935,13 zi, stanowiaca sume kwot opisanych powyzej w
punkcle 1, to jest 4.675,00 zt i w punkcie 4, to jest 260,13 zi, zawiera sie w
kwocie 26.982,04 z, stanowigce]j dotacje pobrang w nadmiernej wysokoscl w
zwigzku z wykazaniem w ,Informacjach mieslecznych o aktualnej licznie
ucznidw” oraz w systemie ODPN, w okresie od wrzesnia do grudnia 2024 r.

dziecka niespetniajgcego warunku uprawniajgcego do otrzymania dotacji na
ksztatcenie specjalne.

W odniesieniu do punktu przedszkolnego Wspdlny Swiat II ustalono, ze osoba
prowadzaca rozliczyta:

L.

1485

w Rozliczenlu dotacji podmiotowych - kwote 218,63 2zt stanowlgcy
wynagrodzenie niemieszczace sie w katalogu wynagrodzen okreslonych w art.,
35 ust, 1 ustawy o finasowaniu zadan oswiatowych - strony 136, 137
protokotu kontroli.

W Rozllczenlu dotacji na ksztatcenie specjalne - kwote 218,335,14 zi, ktora
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczenlem okreslonym w art. 35 ust.
1, ust. 4 i ust. 5 pkt 2 i 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, to jest:
1. kwote 34.676,84 zt dotyczacg wynagrodzen netto nauczycieli, w tym:

a) kwote 27.695,00 zt rozliczong z dotacji na podstawie rachunkow
wystawionych przez osobe zatrudniong do prowadzenia terapil na inny
podmiot niz punkt przedszkolny lub osoba prowadzaca ten punkt, co nie
potwierdza poniesienia kosztu przez beneficjenta dotacji - strony od
140 do 142 protokotu kontroli,

b) kwote 3,503,80 zt, pomimo ze nie udokumentowano realizacji 23 z 30
godzin pracy nauczyciela wynikajacych z wymiaru zatrudnienia
okreslonego w umowie o prace = strony 142, 143 protokotu kontroli,

c) kwoteg 675,00 zt, pomimo ze nie udokumentowano wykonania
czynnoscl, zleconych specjaliscie, w zakresie kontroli dokumentacjl
dotyczace] ksztatcenia specjalnego i wsparcia kadry pedagogiczne]j
wynikajacych z umowy zlecenia - strony 143, 144 protokotu kontroli,
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d) kwote 2.803,04 zt, pemimo 2e nie udokumentowano realizacji 16 z 20
godzin pracy nauczyciela wynikajacych z wymiaru zatrudnlenia
okreslonego w umowie o prace - strony 144, 145 protokotu kontroli,

kwote 10.754,88 zt dotyczgcyg pochodnych od wynagrodzen, to jest
skiadek na ubezpieczenia spoteczne i zaliczki na podatek dochodowy od
osob fizycznych naliczonych od wynagrodzenia osoby zatrudnionej do
prowadzenia terapli, dwdch nauczycieli | specjalisty, o ktérych mowa
powyzej w punkcie 1 — strony 146, 147 protokotu kontroll,

kwote 171.135,80 zt stanowigcg wynagrodzenie niemieszczace sie w
katalogu wynagrodzen okreélonych w art. 35 ust, 1 ustawy o finasowaniu
zadan oswiatowych - strony 148, 149 protokolu kontroli,

kwote 1.767,62 zf rozliczong z dotacji na podstawie faktur wystawionych
na inny podmiot niz punkt przedszkelny lub osoba prowadzaca ten punkt,
co nie potwierdza poniesienia kosztu przez beneficjenta dotacji - strony
150, 151 protokotu kontroli.

Dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, na postawie art. 252 ust, 1
punkt 1 ustawy o finansach publicznych podlegajg zwrotowl do budzetu wraz z
odsetkami.

Ponadto stwierdzono nieprawidiowosci niemajgce wplywu na rozliczenie dotacji, w

zakresle prowadzenia:

1. dziennikow zajec w:

a)

b)

punkcie przedszkolnym Wspdlna Planeta I, polegajace na
nieodnotowywaniu obecnosci dwojki dzieci oraz nieujeclu w wykazie
jednego z nich araz godzin przyprowadzania i odbierania z punktu
wszystkich dzieci wpisanych do dziennika,

- strony 18, 19 protokotu kontrali,

punkcie przedszkolnym Wspdlny Swiat i punkcie przedszkolnym Wspaélny
Swiat 11, polegajace na nieodnotowywanlu godzin przyprowadzania i
odbierania z punktéw wszystkich dzieci wpisanych do dziennikéw — strony
97 i 129 protokotu kontroli.

Powyzsze dziatanie narusza § 13 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowe]j z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie rodzajow innych form
wychowanla przedszkolnego, warunkow tworzenia | organizowania tych form
oraz sposobu ich dziatania (Dz. U, z 2020 r. poz. 1520);

2. dziennikdéw dotyczacych ksztatcenia specjalnego - w punkcie przedszkolnym

Wspolna Planeta 11, polegajgce na:

niezawarciu tygodniowego rozktadu zajeé indywidualnych i grupowych,
niewskazaniu wymiaru godzin zajec indywidualnych,
niezawarciu programu pracy grupy,
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niedokumentowaniu obecnosci dzieci na zajeciach grupowych,
czym naruszono § 11 ust. 3 rozperzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne
przedszkola, szkoly i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dzialalnosci
wychowawczej | opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz. U, z 2017 r.
poz. 1646 ze zmianami, Dz. U, z 2024 r. poz. 50), w powiazaniu z zapisami
zawartymi w dokumencie pod nazwg ,Organizacja Punktu Przedszkolnego”
obowigzujgcym w tym punkcie przedszkolnym - strony 20, 21 protokotu
kontroli.

Majac na wzgledzie powyisze informuje, ze w sprawie zwrotu kwoty dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci oraz wykorzystanej niezgodnie z

przeznaczeniem, zostanle wszczete postgpowanie administracyjne,
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Sprawe prowadzi: Urzad Miejskl Wroclawia; Wydziat Kontroli, ul, Wojciecha
Bogustawskiego B,10; 50-031 Wroctaw; tel. +48 717 77 92 35, fax +48 717 77 92
34; wkn@um.wroc.pl

Do wiadomodci:

Pan Jarostaw Delewski - Dyrektor Departamentu Edukacji Urzedu Miejskiego
Wroclawia

Pismo przygotowano zgodnie z wymogami WCAG w zakresie dostepnosci cyfrowej.
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