
 

 

 

 

Szanowny Pan  

Piotr Uhle 

Radny Rady Miejskiej Wrocławia  

 

 

Wrocław, dnia 8 lipca 2026 r.   

WPO-D.0003.3.2026 

 

Szanowny Panie Radny,  

 

W odpowiedzi na zapytanie z dnia 2 lipca 2026 r. dotyczące projektu uchwały  

w sprawie metod ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi  

i stawek tej opłaty (druk 925/26)  uprzejmie informuję co następuje.  

 

1. Jakie są szczegółowe przesłanki finansowe, organizacyjne i prawne 

uzasadniające proponowaną podwyżkę opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi?  

 

Konieczność dokonania zmian podyktowana jest potrzebą zbilansowania 

dochodami pochodzącymi z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 

kosztów systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, wynikających z analizy 

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, wzrostu 

kosztów realizacji ustawowych obowiązków gminy, zmian zachodzących w 

strukturze odbieranych odpadów oraz nowych obowiązków nakładanych na gminy 

przepisami prawa. 

Zgodnie z art. 6r ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

wpływy z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinny pokrywać 

koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. 

Obejmują one w szczególności koszty odbierania, transportu, zbierania 

i zagospodarowania odpadów komunalnych, tworzenia i utrzymania Punktów 

Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych, obsługi administracyjnej systemu 
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oraz edukacji ekologicznej. Dochody z opłat mogą być przeznaczone wyłącznie na 

finansowanie tych zadań. 

Przy ustalaniu wysokości opłaty uwzględniono również przesłanki określone 

w art. 6k ust. 2 ustawy, tj. liczbę mieszkańców zamieszkujących Gminę Wrocław, 

ilość wytwarzanych na jej terenie odpadów komunalnych oraz koszty 

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Największy 

udział w kosztach funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania odpadami 

komunalnymi mają koszty związane z odbiorem, zbieraniem, transportem 

i zagospodarowaniem odpadów komunalnych. Wydatki te stanowią dominującą 

pozycję kosztową systemu, a ich poziom jest uzależniony od wielu czynników, 

w szczególności kosztów pracy, cen paliw i energii, kosztów eksploatacji 

specjalistycznych pojazdów oraz kosztów przetwarzania odpadów. 

Należy również wskazać, że skumulowany wzrost cen towarów i usług 

konsumpcyjnych w latach 2023–2025 wyniósł około 19,6%, co w istotny sposób 

wpłynęło na koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami 

komunalnymi. 

Szczegółowe dane dotyczące przyjętych założeń, kalkulacji oraz czynników 

wpływających na wysokość stawki zostały przedstawione w uzasadnieniu do 

projektu uchwały w sprawie metod ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi i stawek tej opłaty. 

 

2. Jaki jest aktualny bilans systemu gospodarowania odpadami 

komunalnymi we Wrocławiu, obejmujący: planowane dochody systemu w 

roku 2026 przed podwyżką, planowane dochody systemu w roku 2026 po 

podwyżce, planowane koszty funkcjonowania systemu w roku 2026 r., 

wysokość deficytu lub nadwyżki systemu w latach 2023, 2024, 2025 oraz 

2026 r.  

 

W roku 2026 r. dochód z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi, przy obecnych stawkach opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi zaplanowano kwotę na 469.180.050,00 zł.   

Planowane na ten rok koszty gminnego systemu odbierania odpadów 

komunalnych, szacuje się na kwotę 527.078.700,43 zł.       

Planowane dochody na rok 2026 r. po zmianie stawki opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi szacuje się na kwotę 527.080.000,00 zł.  

Wysokość nadwyżki za rok: 

2023 - 31 004 836,00 zł,  

2024 - 24 958 924,66 zł, 

2025 - 12 283 534,56 zł.  
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Wynik finansowy systemu za 2026 r. możliwy będzie do ustalenia dopiero po 

zakończeniu roku budżetowego, po rozliczeniu wszystkich dochodów uzyskanych 

z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wszystkich kosztów 

funkcjonowania systemu poniesionych w 2026 roku. 

 

3. Na podstawie jakiej liczby mieszkańców wyliczono wpływy wynikające z 

proponowanej podwyżki. Proszę o wskazanie: liczby osób objętych 

systemem, liczby osób korzystających ze zwolnień  wynikających z Karty 

Dużej Rodziny, liczby osób korzystających ze zwolnienia za 

kompostowanie bioodpadów, liczby osób objętych podwyższoną stawką 

za brak segregacji.  

 

• Kalkulacji proponowanej stawki dokonano na podstawie objętej systemem 

gospodarowania odpadami komunalnymi liczby mieszkańców obowiązującej 

na dzień 31.05.2026 r. tj.  654 875 mieszkańców. W kalkulacji kosztów 

funkcjonowania systemu uwzględniono również osoby wytwarzające 

odpady komunalne na terenie miasta, które nie są ujmowane w liczbie 

mieszkańców objętych systemem dla nieruchomości zamieszkałych, w 

szczególności pracowników sezonowych, studentów korzystających z 

obiektów zbiorowego zakwaterowania oraz inne osoby czasowo 

przebywające na terenie Wrocławia. Pomimo, że osoby te nie są 

wykazywane jako mieszkańcy nieruchomości zamieszkałych, pozostają 

uczestnikami gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. 

Odpady przez nie wytwarzane są odbierane w ramach nieruchomości 

niezamieszkałych, a koszty ich odbioru finansowane są z opłat za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszczanych przez właścicieli tych 

nieruchomości.  

• Ze zwolnienia dla właścicieli nieruchomości kompostujących bioodpady 

stanowiące odpady komunalne w kompostownikach przydomowych, na 

dzień sporządzania kalkulacji stawek korzystało 3 190 właścicieli 

nieruchomości. 

• Ze zwolnienia dla członków rodzin wielodzietnych korzysta 2.400 rodzin 

wielodzietnych co przekłada się na 13.236 osób.  

 

Opłata podwyższona jest określana w drodze decyzji administracyjnej wydawanej 

po stwierdzeniu naruszenia obowiązku selektywnego zbierania odpadów i dotyczy 

wyłącznie miesiąca lub miesięcy, w których stwierdzono nieprawidłowości. Jej 

zastosowanie jest uzależnione od indywidualnych okoliczności konkretnej sprawy. 

Zgodnie z art. 6ka ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, 

w przypadku niedopełnienia przez właściciela nieruchomości obowiązku 
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selektywnego zbierania odpadów komunalnych, podmiot odbierający odpady 

komunalne przyjmuje je jako niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 

oraz powiadamia o tym właściciela nieruchomości i właściwy organ podatkowy 

(prezydenta). Dopiero po przeprowadzeniu postępowania administracyjnego 

i stwierdzeniu, że właściciel nieruchomości nie wypełniał obowiązku selektywnego 

zbierania odpadów komunalnych, wójt, burmistrz albo prezydent miasta określa,  

w drodze decyzji, wysokość opłaty podwyższonej za miesiąc lub miesiące, w 

których stwierdzono niewykonywanie tego obowiązku. Uregulowania zawarte w 

u.p.c.g. wskazują, że opłata podwyższona stanowi nie tyle finansową dolegliwość 

za niewłaściwą segregację, ale ma na celu pokrycie zwiększonych kosztów 

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi związanych 

z niewywiązywaniem się z obowiązku selektywnego zbierania odpadów 

komunalnych. Jednocześnie pełni funkcję edukacyjną i dyscyplinującą i służy 

zapewnieniu przestrzegania obowiązku selektywnego zbierania odpadów 

komunalnych.  

 

4. Jaką kwotę dodatkowych dochodów przyniesie proponowana podwyżka  

w okresie od 1 września do 31 grudnia 2026 r., a także w skali całego 

roku budżetowego. 

 

Projektowana stawka została skalkulowana w taki sposób, aby prognozowane 

dochody z opłat pozwoliły na pokrycie planowanych kosztów funkcjonowania 

gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zgodnie z art. 6r 

ustawy. 

Planowane dochody na rok 2026 r. po zmianie stawki opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi pozwolą pokryć różnicę, pomiędzy planowanymi 

wpływami z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami systemu, a kosztami 

funkcjonowania systemu, tj. kwotę w wysokości ok. 40 mln zł. 

 

5. Proszę o przedstawienie szczegółowej kalkulacji stanowiącej podstawę do 

określenia stawki 57,00 zł od osoby miesięcznie.  

Szczegółowe dane dotyczące przyjętych założeń, kalkulacji oraz czynników 

wpływających na wysokość stawki zostały przedstawione w uzasadnieniu do 

projektu uchwały w sprawie metod ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi i stawek tej opłaty.  

 

6. Jaki jest aktualny poziom ściągalności opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi? Proszę o podanie: wartości zaległości na dzień 

31 grudnia 2023 r., 31 grudnia 2024 r., 31 grudnia 2025 r. oraz na dzień 

udzielenia odpowiedzi, liczby prowadzonych postepowań windykacyjnych, 
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kwot odzyskanych w wyniku działań windykacyjnych w poszczególnych 

latach.  

 

 
 
 

Dane dotyczące zaległości z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi: 

Dane na dzień 
31 grudnia 
2023 roku 

31 grudnia 
2024 roku 

31 grudnia 
2025 roku 

30 czerwca 
2026 roku 

Kwota zaległości 
(zł) 

24.631.305,20 18.474.801,52 17.829.363,91 19.976.212,64 

Dane ukazujące liczbę prowadzonych postępowań windykacyjnych (windykacja 

miękka oraz egzekucja właściwa) oraz kwoty odzyskane na rzecz Gminy w wyniku 

tych działań w poszczególnych latach: 

Działanie 2023 rok 2024 rok 2025 rok 
2026 rok 

(dane na dzień  
6 lipca 2026 r.) 

Liczba 
prowadzonych 

postępowań 
windykacyjnych 
(windykacja 
miękka) 

22.971 28.268 23.509 9.495 

Kwoty uzyskane 

z realizacja 
miękkiej 
windykacji (zł) 

10.741.770,15 17.935.461,73 11.502.172,84 11.034.878,05 

Liczba 
prowadzonych 
postępowań 

windykacyjnych  
w ramach tytułu 
wykonawczego 
(egzekucja 

właściwa) 

6.926 8.818 10.310 7.189 

Kwoty 

wyegzekwowane 
w postępowaniu 
egzekucyjnym  
w administracji 
(zł) 

2.785 093,41 6.084.273,96 5.865.268,87 3.779.694,29 

 

 

 

7. Ile nieruchomości niezamieszkałych pozostaje obecnie w gminnym 

systemie gospodarowania odpadami komunalnymi? Proszę o podanie 

liczby nieruchomości niezamieszkałych objętych systemem, wysokości 

wpływów uzyskiwanych od tych podmiotów, liczby podmiotów, które 

wystąpiły z systemu w latach 2023 – 2026 r.  

 

Na dzień 30 czerwca 2026 r. w gminnym systemie gospodarowania odpadami 

komunalnymi pozostaje 5623 właścicieli nieruchomości niezamieszkałych. Łączna 

wysokość opłaty wg stanu na 30 czerwca 2026 r. wynosi – 9.344.161,29 zł. 

Ponadto w gminnym systemie znajdują się również nieruchomości niezamieszkałe 

ujęte 
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w nieruchomościach  mieszanych (w części zamieszkałych i w części 

niezamieszkałych). 

Na dzień 1 stycznia 2023 r. oświadczenia o wyłączeniu się z gminnego systemu 

gospodarowania odpadami komunalnymi złożyło 37 właścicieli nieruchomości 

niezamieszkałych.  

Na dzień 1 lipca 2025 r. oświadczenia o wyłączeniu się z gminnego systemu 

gospodarowania odpadami komunalnymi złożyło 266 właścicieli nieruchomości 

niezamieszkałych.  

 

8. Jakie działania zostały podjęte od 2022 r. w celu ograniczenia kosztów 

funkcjonowania systemu oraz zmniejszenia zależności Gminy Wrocław od 

zewnętrznych wykonawców odbioru i zagospodarowania odpadow 

komunalnych. 

 

Gmina Wrocław na bieżąco podejmuje działania mające na celu racjonalizację  

i optymalizację kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami 

komunalnymi. Należy podkreślić, że zakres usług dla mieszkańców finansowanych  

z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi we Wrocławiu jest bardzo 

szeroki. Opłata obejmuje nie tylko odbiór, zbieranie, transport i zagospodarowanie 

odpadów komunalnych odbieranych bezpośrednio z nieruchomości, ale również 

odbiór odpadów wielkogabarytowych, funkcjonowanie Punktów Selektywnego 

Zbierania Odpadów Komunalnych (PSZOK), funkcjonowanie SZOP-ów 

(Samochodów Zbierających Odpady Problemowe) oraz SZOT-ów (Samochodów 

Zbierających Odpady Tekstylne). W ramach opłaty mieszkańcy mają także 

zapewnione pojemniki do selektywnego zbierania pięciu frakcji odpadów 

komunalnych wraz z utrzymaniem ich w odpowiednim stanie sanitarnym, 

porządkowym i technicznym. 

Pomimo podejmowanych działań optymalizacyjnych, obiektywny, niezależny od 

Gminy wzrost kosztów funkcjonowania systemu powoduje konieczność 

dostosowania stawki opłaty w celu zapewnienia dalszego prawidłowego 

funkcjonowania systemu oraz zapewnienia jego bilansowania się.  

 

9. Jakie działania inwestycyjne związane z rozwojem własnych kompetencji 

Gminy Wrocław w zakresie gospodarowania odpadami zostały 

zrealizowane, rozpoczęte, zaplanowane do realizacji? Proszę o wskazanie 

harmonogramów oraz wartości poszczególnych przedsięwzięć.  

 

Działania Inwestycyjne: 



Strona 7/11 

1) Budowa Punktu Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych przy ul. 

Janowskiej 51, Rozbudowa i modernizacja istniejącej Kompostowni 

Odpadów Zielonych przy ul. Janowskiej 51 

a) Podpisana Umowa na wykonanie dokumentacji projektowej dla zadań: 

„Budowa Punktu Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych” oraz 

„Rozbudowa i modernizacja istniejącej Kompostowni Odpadów Zielonych”, 

zwanej dalej „Dokumentacją projektową” wraz z niezbędną infrastrukturą 

towarzyszącą przy ul. Janowskiej 51 we Wrocławiu, łącznie z uzyskaniem 

ostatecznej decyzji administracyjnej pozwolenia na budowę i pełnieniem 

nadzoru autorskiego – umowa podpisana w dniu 30.04.2026 r. 

 

2) Ekomanufaktura - punkt drugiego życia przedmiotów przy ul. Janowskiej 51 

a) Opracowana została „Koncepcja aranzacji i wyposażenia wnetrz hali 

warsztatowej, oraz zewnętrznej ekspozycji ” – opracowano sierpień 2025,  

b) W planach ogłoszenie przetargu na: „Opracowanie dokumentacji 

projektowej wraz z pozyskaniem ostatecznej decyzji pozwolenia na budowę 

umożliwiającej realizację robót budowlanych oraz pełnienie nadzoru 

autorskiego dla zadania inwestycyjnego „Ekomanufaktura – Punkt drugiego 

życia przedmiotów oraz zewnętrznej ekspozycji” – październik 2026 

 

3) Budowa Punktu Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych wraz z 

budową drogi dojazdowej przy ul. Irysowej 

a) Wykonano prace porządkowe, niwelacji oraz przygotowania terenu pod 

przyszłe zagospodarowanie – prace zakończono 15.06.2026 r. 

b) Opracowano inwentaryzację przyrodniczą pod planowaną inwestycję 

gospodarowania odpadami – prace zakończono 01.10.2025 r. 

c) W trakcie opracowania dokumentacja projektowa usunięcia/przebudowy 

napowietrznych linii elektroenergetycznych, kolidujących  

z zagospodarowaniem działki – umowę podpisano 19.05.2026 r. 

 

4) Budowa Punktu Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych przy ul. 

Brochowskiej i ul. Popielskiego wraz z budową drogi dojazdowej 

a) W trakcie opracowania inwentaryzacja przyrodnicza wraz z operatem 

dendrologicznym, umowę podpisano 10.03.2026 r. 

b) W trakcie realizacji usługa podziału działek ewidencyjnych wraz ze 

stabilizacją punktów granicznych: umowę podpisano 14.04.2026 r. 

c) W planach ogłoszenie przetargu na opracowanie dokumentacji projektowej 

wraz z pozyskaniem ostatecznej decyzji pozwolenia na budowę 

umożliwiającej realizację robót budowlanych oraz pełnienie nadzoru 

autorskiego dla zadania: „Budowa Punktu Selektywnego Zbierania 
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Odpadów Komunalnych przy ul. Brochowskiej i ul. Popielskiego” – wrzesień 

2026 

 

5) Rozbudowa istniejącego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadów 

Komunalnych przy ul. Szwajcarskiej 15 

a) W trakcie opracowania inwentaryzacja przyrodnicza na obszarze 

zlokalizowanym przy ul. Szwajcarskiej pod planowaną rozbudowę inwestycji 

gospodarowania odpadami wraz z operatem dendrologicznym: umowę 

podpisano 10.03.2026 r. 

b) W planach ogłoszenie przetargu na opracowanie dokumentacji projektowej 

wraz z pozyskaniem ostatecznej decyzji pozwolenia na budowę 

umożliwiającej realizację robót budowlanych oraz pełnienie nadzoru 

autorskiego dla zadania: „Rozbudowa Punktu Selektywnego Zbierania 

Odpadów Komunalnych przy ul. Szwajcarskiej we Wrocławiu” – II kwartał 

2027 r. 

6) Budowa Punktu Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych przy ul. 

Mokronoskiej 

a) W trakcie opracowania inwentaryzacja przyrodnicza na obszarze 

zlokalizowanym przy ul. Mokronoskiej pod planowaną budowę inwestycji 

gospodarowania odpadami wraz z operatem dendrologicznym: umowę 

podpisano 10.03.2026 r. 

 

Szacowane wartości poszczególnych przedsięwzięć wraz z planowanym 

harmonogramem prac projektowych i robót budowlanych: 

 
HARMONOGRAM PLANOWANYCH INWESTYCJI - Ekosystem 

L.p. Nazwa inwestycji 

Prace pro-
jektowe - 

ogłoszenie 
przetargu 

Roboty 
budowlane 
- ogłosze-
nie prze-

targu 

Zakończenie 
budowy 

Szacowana 
wartość inwe-

stycji - projekt i 
budowa 

Informacje 
szczegółowe 

1 

Budowa Punktu Selektywnego 
Zbierania Odpadów Komunalnych 

przy ul. Janowskiej 51 
Rozbudowa i modernizacja istnieją-
cej Kompostowni Odpadów Zielo-

nych przy ul. Janowskiej 51 

luty 2026 lipiec 2027 
sierpień 

2028 

31 300 100,00 zł 
Kompostownia 

Odpadów 
Zielonych 

13 480 000,00 zł PSZOK 

2 
Ekomanufaktura - punkt drugiego 
życia przedmiotów przy ul. Janow-

skiej 51 

październik 
2026 

wrzesień 
2027 

listopad 
2028 

12 611 924,00 zł   
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3 

Budowa Punktu Selektywnego 
Zbierania Odpadów Komunalnych 
przy ul. Brochowskiej i ul. Popiel-

skiego wraz z budową drogi dojaz-
dowej 

wrzesień 
2026 

sierpień 
2027 

sierpień 
2028 

15 640 000,00 zł   

4 

Budowa Punktu Selektywnego 
Zbierania Odpadów Komunalnych 
wraz z budową drogi dojazdowej 

przy ul. Irysowej  

marzec 
2027 

marzec 
2028 

kwiecień 
2029 

22 540 000,00 zł   

5 
Budowa Punktu Selektywnego 

Zbierania Odpadów Komunalnych 
przy ul. Mokronoskiej 

luty 2027 luty 2028 marzec 2029 13 140 000,00 zł   

6 

Rozbudowa istniejącego Punktu 
Selektywnego Zbierania Odpadów 

Komunalnych przy ul. Szwajcarskiej 
15  

maj 2027 maj 2028 
czerwiec 

2029 
13 400 000,00 zł   

 

 

10. Jakie umowy dotyczące odbioru lub zagospodarowania odpadów 

komunalnych są obecnie realizowane lub planowane do zawarcia bez 

przeprowadzenia postepowania konkurencyjnego? Proszę o podanie: 

wartości tych umów, okresu obowiązywania, podstawy prawnej 

zastosowanego trybu.  

 

Obecnie realizowane umowy na odbiór, zbieranie, transport i zagospodarowanie 

odpadów komunalnych pochodzących z terenu Gminy Wrocław w obrębie sześciu 

Sektorów zawarte w trybie z wolnej ręki: 

 

- Sektor 1 umowa nr 81/Z/2026/G/EKO z dnia 27.03.2026 r. – wartość umowy 

35 513 332,14 zł brutto; okres obowiązywania usługi – do końca sierpnia 2026 r.  

 

- Sektor 2 umowa nr 82/Z/2026/G/EKO z dnia 27.03.2026 r. - wartość umowy 

35 398 434,36 zł brutto; okres obowiązywania usługi – do końca sierpnia 2026 r. 

 

- Sektor 3 umowa nr 83/Z/2026/G/EKO z dnia 27.03.2026 r. - wartość umowy 

37 591 066,38 zł brutto; okres obowiązywania usługi – do końca sierpnia 2026 r.  

 

- Sektor 4 umowa nr 84/Z/2026/G/EKO z dnia 27.03.2026 r. - wartość umowy 

34 282 482,11 zł brutto; okres obowiązywania usługi – do końca sierpnia 2026 r. 

 

- Sektor 5 umowa nr 85/Z/2026/G/EKO z dnia 27.03.2026 r. - wartość umowy 

42 439 121,08 zł brutto; okres obowiązywania usługi – do końca sierpnia 2026 r.   
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- Sektor 6 umowa nr 86Z/2026/G/EKO z dnia 27.03.2026 r.  - wartość umowy 

39 888 188,41 zł brutto; okres obowiązywania usługi – do końca sierpnia 2026 r. 

 

Przesłanki zastosowania trybu zamówienia; 

Na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo 

zamówień publicznych, Zamawiający może udzielić zamówienia z wolnej ręki, 

jeżeli ze względu na wyjątkową sytuację niewynikającą z przyczyn leżących po 

stronie zamawiającego, której nie mógł on przewidzieć, wymagane jest 

natychmiastowe wykonanie zamówienia, a nie można zachować terminów 

określonych dla innych trybów udzielenia zamówienia. 

W przedmiotowej sprawie spełnione zostały wszystkie przesłanki zastosowania 

trybu zamówienia z wolnej ręki określone w art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, 

ponieważ: 

• zaistniała wyjątkowa sytuacja wynikająca z długotrwałych i wieloetapowych 

postępowań odwoławczych oraz sądowych, zakończonych ostatecznym 

unieważnieniem postępowania dopiero w dniu 3 czerwca 2026 r.;  

• sytuacja ta nie wynika z przyczyn leżących po stronie Zamawiającego  

i pozostawała poza jego wpływem;  

• okoliczności te miały charakter obiektywnie nieprzewidywalny na etapie 

wszczynania postępowania;  

• zachodzi konieczność niezwłocznego zapewnienia ciągłości świadczenia 

usług odbioru i zagospodarowania odpadów komunalnych;  

• nie jest możliwe zachowanie terminów wymaganych dla przeprowadzenia 

postępowania w trybach konkurencyjnych przed zakończeniem 

obowiązywania obecnego zabezpieczenia realizacji usług.  

W związku z powyższym zastosowanie trybu zamówienia z wolnej ręki stanowi 

jedyny środek pozwalający na zachowanie ciągłości realizacji zadania publicznego  

o kluczowym znaczeniu dla mieszkańców Gminy Wrocław do czasu przygotowania, 

przeprowadzenia i rozstrzygnięcia nowego postępowania konkurencyjnego. 

Jednocześnie zamówienie udzielane w trybie z wolnej ręki będzie miało charakter 

przejściowy i zostanie ograniczone wyłącznie do okresu niezbędnego do 

przygotowania, przeprowadzenia i rozstrzygnięcia nowego postępowania o 

udzielenie zamówienia publicznego. 

 
11. Jakie konsekwencje służbowe, organizacyjne lub finansowe wyciągnięto 

wobec osób odpowiedzialnych za doprowadzenie systemu 

gospodarowania odpadami do sytuacji wymagającej tak znaczącej 

podwyżki opłat dla mieszkańców.  
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Gmina Wrocław na bieżąco analizuje funkcjonowanie systemu gospodarowania 

odpadami komunalnymi oraz podejmuje wszelkie niezbędne działania zgodnie z  

obowiązującymi przepisami ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

Konieczność zmiany wysokości opłaty wynika przede wszystkim z obiektywnych 

czynników wpływających na koszty funkcjonowania systemu, co szczegółowo 

zostało przedstawione w uzasadnieniu do projektu uchwały.  

Zgodnie z obowiązującymi przepisami system gospodarowania odpadami 

komunalnymi powinien się bilansować, a zatem w związku ze wzrostem kosztów 

funkcjonowania systemu konieczne jest odpowiednie dostosowanie wysokości 

stawek opłaty, aby zapewnić zachowanie równowagi finansowej systemu oraz jego 

dalsze prawidłowe funkcjonowanie zgodnie z wymogami ustawowymi. 

 

12. Czy przed skierowaniem projektu uchwały pod obrady Rady Miejskiej 

Wrocławia analizowano alternatywne warianty ograniczenia deficytu 

systemu, niewymagające podwyższenia opłaty o 38%? Jeśli tak, proszę o 

przedstawienie tych wariantów wraz z uzasadnieniem powodów ich 

odrzucenia.  

 

Do roku 2026 r. system gospodarowania odpadami komunalnymi bilansował się 

zgodnie z wymogami ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

Konieczność zmiany wysokości stawek opłaty wynika z prognozowanego wzrostu 

kosztów funkcjonowania systemu, spowodowanego obiektywnymi i niezależnymi 

od Gminy czynnikami. Przed skierowaniem projektu uchwały pod obrady Rady 

Miejskiej Wrocławia ponownie przeanalizowano kalkulację kosztów funkcjonowania 

systemu oraz założenia przyjęte do określenia wysokości stawek. W wyniku tej 

analizy możliwe było ograniczenie pierwotnie planowanej wysokości opłaty. 

Ostatecznie zaproponowana stawka wynosi 55,00 zł od osoby miesięcznie, co 

oznacza wzrost o około 33,4% w stosunku do obowiązującej stawki 41,24 zł, a nie 

o 38%, jak zakładano na wcześniejszym etapie prac nad projektem uchwały. 

 

Z wyrazami szacunku, 


