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mandatéw karnych za nielegalne parkowanie.

Na podstawie § 36 ust. 1 pkt 2 i ust. 4 zatgcznika do uchwaty nr XXVI/276/96 Rady Miejskiej
Woroctawia z dnia 17 maja 1996 r. w sprawie przyjecia Statutu Wroctawia w brzmieniu uzgodnionym z
Prezesem Rady Ministrow (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2019 r. poz. 5510) Rada Miejska Wroctawia uchwala,
co nastepuje:

Rada Miejska Wroctawia zwraca sie do Prezesa Rady Ministrow o zmiane rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych, w celu
urealnienia i podwyziszenia stawek mandatow za nieprawidtowe zatrzymanie i postdj pojazdow, w
szczegdblnosci za pozostawienie pojazdu w miejscu obowigzywania znaku drogowego B-35 - zakaz
postoju i B-36 - zakaz parkowania, tarasowanie chodnikdw oraz parkowanie w sposdb zagrazajacy
bezpieczenstwu pieszych i rowerzystow.

Obecne stawki mandatéow karnych, okreslone w rzadowym taryfikatorze, przestaty petni¢ swojg
funkcje odstraszajgcy i prewencyjng. W realiach dynamicznego wzrostu zamoznosci spoteczernistwa
oraz inflacji, mandat w wysokosci 100 zt za parkowanie na ustanowionym w formie znaku drogowego
zakazie, chodniku lub drodze rowerowej, jest czesto traktowany przez nieuczciwych kierowcéw jako
alternatywna, niska optata parkingowa.

Obecny stan prawny drastycznie obniza zatem poziom bezpieczeristwa najmniej chronionych
uczestnikdw ruchu drogowego — pieszych, senioréw, oséb z niepetnosprawnosciami oraz rodzicéw z
wozkami dzieciecymi, ktérzy sg zmuszani do omijania pojazdéw jezdnig. Ponadto zjawisko
masowego, nielegalnego parkowania generuje ogromne koszty dla budzetu Wroctawia zwigzane z
ciggtg naprawg zniszczonej infrastruktury, rozjezdzonych kraweznikéw oraz rewitalizacja chodnikow.

Narastajacy problem niedozwolonego parkowania w miastach wojewddzkich, a w szczegélnosci w
rejonach historycznego centrum Wroctawia oraz na gesto zaludnionych osiedlach mieszkaniowych,
wymaga podjecia natychmiastowych i systemowych dziatan legislacyjnych na szczeblu centralnym.
Dotychczas stosowane srodki karne w postaci mandatéw za nieprawidtowy postdj i zatrzymanie sg
catkowicie nieadekwatne do obecnych realidw spoteczno-gospodarczych, przez co utracity swoja
podstawowg funkcje prewencyjng oraz represyjna.

Kluczowym argumentem przemawiajgcym za koniecznoscig urealnienia stawek jest fakt, ze
podstawowa kwota mandatu za wiekszo$¢ wykroczen zwigzanych z nielegalnym parkowaniem
(wynoszaca 100 ztotych) pozostaje bez zmian od momentu wejscia w 2zycie pierwotnego
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 2003 r. w sprawie wysokosSci grzywien
naktadanych w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen. Podczas gdy w 2022 roku
znowelizowano taryfikator w zakresie drastycznego podwyziszenia kar m.in. za przekroczenie
predkosci czy wyprzedzanie w miejscach niedozwolonych, sankcje za nieprawidtowe parkowanie
zostaty pominiete i zamrozone na poziomie sprzed ponad dwdch dekad.

Drastyczny spadek dolegliwodci i realnej wartosci tej kary oraz wynikajacy z niego paraliz systemu
dyscyplinowania  kierowcéw  obrazuje  zestawienie jej z  kluczowymi  wskaznikami
makroekonomicznymi, ptacowymi oraz innymi optatami sankcyjnymi:
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1. Wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace: W listopadzie 2003 roku ptaca minimalna
wynosita zaledwie 800 zt brutto [ZUS]. Aktualnie wynosi ona 4 806 zt brutto [ZUS]. Oznacza to
jej wzrost 0 500,75%. W 2003 roku mandat w wysokosci 100 zt stanowit az 12,5% dwczesnej
pensji minimalnej i byt odczuwalng sankcjg. Dzisiaj ta sama stawka stanowi zaledwie ok. 2%
minimalnego wynagrodzenia, stajac sie karg o charakterze symbolicznym.

2. Wzrost przecietnego wynagrodzenia ($redniej krajowej): W 2003 roku przecietne
miesieczne wynagrodzenie w Polsce wynosito 2 201,47 zt brutto. Najnowsze oficjalne dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazuja, ze Srednia krajowa osiggneta poziom 9 562,88 zt
brutto [GUS]. Nastgpit zatem wzrost o 334,38%. Sita nabywcza statystycznego obywatela
wzrosta ponad czterokrotnie, podczas gdy sankcja finansowa za niszczenie przestrzeni
publicznej pozostata w miejscu.

3. Skumulowana inflacja: Ogélny poziom cen towardw i ustug konsumpcyjnych wzrdst w tym
okresie o okoto 109,37%, co oznacza, ze realna wartos¢ nabywcza 100 ztotych stopniata o
ponad potowe. Aby dzisiejszy mandat posiadat takg sama site nabywczg jak w 2003 roku, jego
wysokos¢ powinna wynosi¢ co najmniej 210 ztotych.

4. Razaca dysproporcja wzgledem optat w Strefie Pfatnego Parkowania (SPP): Obecny system
prawny sankcjonuje razgcg niesprawiedliwo$¢ i tworzy niebezpieczny dla porzadku
publicznego paradoks. Na mocy ustawy o drogach publicznych samorzady zyskaty prawo do
samodzielnego urealniania optat dodatkowych za brak biletu parkingowego. We Wroctawiu
optata ta wynosi 10 % minimalnego wynagrodzenia, tj. obecnie 480 ztotych. W efekcie
kierowca, ktdry zaparkuje prawidtowo w wyznaczonym miejscu, lecz nie uisci optaty w
parkomacie, jest obcigzany karg w wysokosci 480 zt. Z kolei kierowca, ktdry drastycznie tamie
przepisy — tarasujac chodnik, czy parkujac na zakazie zatrzymywania sie lub zakazie postoju —
podlega rzgdowemu taryfikatorowi mandatéw i jest karany kwotg zaledwie 100 zt. Taka
konstrukcja przepisébw wprost zacheca do popetniania wykroczern drogowych, gdyz
parkowanie na zakazie staje sie z perspektywy finansowej kierowcy znacznie (niemal
pieciokrotnie) tanszg i bardziej optacalna alternatywa niz postoj w strefie ptatnej.

Korelacja wysokosci kar z zachowaniem kierowcéw — wnioski z reformy 2022 roku

Skutecznos¢ mechanizmu podnoszenia stawek mandatowych w celu modyfikacji zachowarh na
drogach zostata bezsprzecznie udowodniona po wejsciu w zycie nowego taryfikatora mandatéw w
styczniu 2022 roku. Wprowadzenie drastycznie wyzszych kar finansowych za przekroczenie predkosci
przetozyto sie na natychmiastowa zmiane postaw kierowcéw. Z oficjalnych statystyk Komendy
Gtéwnej Policji wynika, ze bezposrednio po reformie ogdlna liczba wystawionych mandatéw spadta o
kilkanascie procent przy jednoczesnym, skokowym spadku liczby wypadkéw drogowych oraz ofiar
$miertelnych. Swiadczy to o uruchomieniu psychologicznego mechanizmu odstraszania, w ktérym
wysokie ryzyko dotkliwej straty finansowej skutecznie powstrzymuje przed tamaniem prawa.

Przenoszac te doswiadczenia na grunt parkowania miejskiego, nalezy sformutowaé jednoznaczng
predykcje: urealnienie minimalnego mandatu do kwoty co najmniej 500 zf, doprowadzi do
gwaftownego spadku liczby naruszer (prognozowany spadek liczby wykroczen parkingowych o ok.
25-30% w pierwszym roku od wprowadzenia zmian). Kierowcy przestang traktowaé¢ mandat jako
opfacalny substytut optaty parkingowej, co wymusi powrdt do korzystania z legalnych miejsc oraz
parkingéw komercyjnych.



Analiza kosztéw proceduralno-administracyjnych po stronie samorzadu

Utrzymywanie mandatu na poziomie 100 zt generuje kolejny absurd ekonomiczny — kwota ta
przestafa pokrywac realne koszty pracy funkcjonariuszy, obstugi systeméw teleinformatycznych oraz
procedur administracyjnych zwigzanych ze Scigganiem naleznosci.

Proces ukarania sprawcy nielegalnego parkowania (tzw. procedury ,zaocznej” pod nieobecnos¢
kierowcy) sktada sig z szeregu kosztownych czynnosci urzedowych i procesowych, do ktérych naleza:

e Czynnosci w terenie: ujawnienie wykroczenia przez dwuosobowy patrol Strazy Miejskiej,
sporzadzenie petnej dokumentacji fotograficznej miejsca zdarzenia, wystawienie wezwania-
zawiadomienia

e Weryfikacja i czynnosci sprawdzajgce: w przypadku braku zgtoszenia sie sprawcy, konieczne
jest wystgpienie z wnioskiem do Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcéw (CEPIK) w celu
ustalenia wtasciciela pojazdu.

® Procedura korespondencyjna: sporzgdzenie i wystanie do wtasciciela pojazdu wezwania do
wskazania uzytkownika pojazdu. Wysytka odbywa sie obligatoryjnie listem poleconym za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru (ZPO), co generuje bezposredni koszt operatora
pocztowego.

e Obstuga prawno-procesowa: przestuchanie swiadkdw / sprawcy w siedzibie Strazy Miejskiej,
wprowadzenie danych do rejestréow mandatowych, ksiegowanie wptat. W przypadku
odmowy przyjecia mandatu lub braku odpowiedzi — sporzgdzenie kompletnego wniosku o
ukaranie i skierowanie sprawy na droge postepowania sgdowego przed Wydziatem Karnym
Sadu Rejonowego.

e Egzekucja administracyjna: w razie braku wpfaty — wystawienie tytutu wykonawczego i
skierowanie go do wtfasciwego Urzedu Skarbowego w celu podjecia egzekucji
administracyjnej.

Szacunkowa predykcja rzeczywistego kosztu przeprowadzenia petnej procedury wyjasniajgco-
mandatowej (uwzgledniajaca roboczogodziny straznikdw, pracownikéw administracyjnych, materiaty
biurowe, koszty doreczen pocztowych oraz amortyzacje systeméw IT) wynosi obecnie od 120 zt do
180 zt na jedng sprawe. W przypadku spraw trafiajgcych do sadu lub egzekucji komorniczej, koszty te
rosng wielokrotnie.

Oznacza to, ze przy obecnej stawce 100 zf, budzet Gminy Wroctaw (z ktérego finansowana jest Straz
Miejska) dopfaca do obstugi administracyjnej karania nieuczciwych kierowcéw. Mandat za nielegalne
parkowanie przestat by¢ Zzrédtem pokrywania szkéd w infrastrukturze, a stat sie dla samorzadu
przedsiewzieciem gteboko deficytowym. Natomiast nielegalne miejsce postojowe “konkuruje” w
przestrzeni publicznej z legalnie wyznaczonymi strefami ptatnego parkowania. Podniesienie stawek
jest zatem konieczne réwniez z punktu widzenia zbilansowania wydatkéw publicznych na
egzekwowanie prawa.

W zwigzku z powyzszym, przyjecie Apelu i skierowanie apelu do Prezesa Rady Ministrow jest w petni
uzasadnione interesem publicznym oraz dazeniem do przywrécenia porzadku prawnego i
bezpieczeristwa na drogach publicznych Wroctawia. Wywotanie debaty legislacyjnej w tej materii lezy
w interesie wszystkich polskich samorzadéw borykajgcych sie z kryzysem parkingowym. Podjecie
uchwaty nie generuje negatywnych skutkéw finansowych dla budzetu miasta.



Samorzady nie posiadajg narzedzi prawnych, aby samodzielnie urealni¢ wysokos$¢ kar naktadanych
przez Straz Miejska czy Policje na drogach publicznych w postepowaniu mandatowym. W zwiazku z
powyzszym wnosimy o:

1. Podwyziszenie minimalnej stawki mandatu za nieprawidtowe zatrzymanie lub postdj pojazdu
do kwoty co najmniej 500 zt, w przypadku naruszenia zakazéw objetych znakami drogowymi
B-35i B 36 w przedziale 500 - 1000 z,

2. Powigzanie w przysztosci wysokosci stawek mandatowych ze wskaznikiem minimalnego
wynagrodzenia, aby kary automatycznie waloryzowaty sie wraz ze zmianami gospodarczymi.

Przedtozony projekt uchwaty stanowi realizacje uprawniend opiniodawczych i intencyjnych Rady
Miejskiej Wroctawia, majgcg na celu ochrone tadu przestrzennego, bezpieczenstwa mieszkancéw
oraz infrastruktury miejskiej.

Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej Wroctawia do przekazania niniejszej uchwaty wraz
z apelem Prezesowi Rady Ministrow, Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministrowi
Sprawiedliwosci.



