Warszawa, dnia 6 lipca 2026 roku

Prezes
Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a, 02 — 676 Warszawa

Odwotlujacy: POLIMEX INFRASTRUKTURA
Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
al. Jana Pawta Il, nr 12, 00-124 Warszawa,
e - mail: infrastruktura@polimex.pl
tel: +48 532 853 864, 22 829 71 00
KRS: 0000595576
NIP: 5252643148

reprezentowany przez: radce prawnego Wojciecha Ryczana

adres do doreczen i e-doreczen:
Polimex Infrastruktura Sp. z o.0.
al. Jana Pawia Il, nr 12, 00-124 Warszawa
tel.: 532 433 365
e — mail: wojciech.ryczan@polimex.pl
adres e-doreczen: AE:PL-40278-72547-VBCEU-15

Zamawiajacy: Gmina Wroctaw - Urzad Miejski Wroctawia
Pl. Nowy Targ 1-8
50-141 Wroctaw
Prowadzacy postepowanie
(adres do korespondenciji):
Wydziat Zaméwien Publicznych
Al. M. Kromera 44, 51-163 Wroctaw
tel. +48 71 777 92 30
adres poczty elektronicznej: wzp.dz@um.wroc.pl
NIP: 896-100-35-29

Dotyczy: Postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych,
ktérego przedmiotem jest ,,Budowa budynku archiwum wraz ze schronem przy ul.
Hubskiej 8-16 we Wroctawiu w formule ”Zaprojektuj i wybuduj” - Nr postepowania:
ZP/PN/34/2026/WOU,

Ogtoszenie nr Dz.U. S:. 120/2026 z dnia 25/06/2026 Nr 435714-2026

ODWOLANIE

I. Dziatajgc w imieniu Odwotujgcego - Polimex Infrastruktura Sp. z 0.0. (petnomocnictwo w
zafgczeniu), na podstawie art. 513 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo Zamowien
Publicznych (zwana dalej ,PZP”), wnosze odwotanie od niezgodnych z przepisami ustawy
czynnosci Zamawiajgcego, tj.:

— czynnosci uksztattowania tresci ogtoszenia o udzielenie zamowienia i tresci
Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (,SWZ”) w sposob niezgodny z przepisami
ustawy;
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ll. Zaskarzonym czynnosciom, a w konsekwencji Zamawiajgcemu, zarzucam:

1. naruszenie art. 112 ust. 1 PZP, art. 115 ust. 1 i ust. 3 PZP w zw. z art. 16 pkt 1, 2
i 3 PZP poprzez sformutowanie w Rozdziale X ust. 2 pkt 3 lit. b) Specyfikaciji
Warunkow Zamowienia oraz pkt 5.1.6 Ogtoszenia o zamowieniu, warunkéw udziatu
w postepowaniu w zakresie wymaganej sytuacji ekonomicznej lub finansowej poprzez
ustanowienie wymogu uzyskania wskaznika biezgcej ptynnoSci w co najmniej dwoch
z ostatnich trzech lat obrotowych, a jezeli okres prowadzenia dziatalnoSci jest krotszy-
za ten okres, nie mniejszy niz 1,5 liczony jako stosunek sumy aktywow obrotowych
do zobowigzan krotkoterminowych, przez co wskazany warunek zostat sformutowany
w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, nadmierny, nieuzasadniony
i uniemozliwiajagcy ocene zdolnosci wykonawcéw do nalezytego wykonania
zamowienia w szczegolnosci wyrazajgc je jako zawyzone poziomy zdolnosci, jak
rébwniez naruszajgcy zasady rownego traktowania wykonawcow i zachowania
uczciwej konkurencji, w szczegolnosci poprzez niezasadne ograniczenie dostepu do
zamoéwienia wykonawcom zdolnym do jego nalezytego wykonania. Ponadto,
Zamawiajgcy nie okreslit w dokumentach zamowienia przejrzystej i obiektywnej
metody i kryterium, uwzglednienia tak sformutowanego warunku;

2. naruszenie art. 112 ust. 1 PZP i art. 116 ust. 1 PZP w zw. z art. 16 pkt 1, 2 i 3 PZP
poprzez sformutowanie w Rozdziale X ust. 2 pkt 4) lit. a) ppkt C) Specyfikacji
Warunkéw Zamodwienia oraz pkt 5.1.6 Ogtoszenia o zamowieniu wymogu, warunkow
udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej, wymogu:

— aby wykonawca legitymowat sie ,jedng robotga budowlang polegajgcg na
budowie i/lub przebudowie budynku uzytecznosci publicznej o podwyzszonych
wymaganiach w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej oraz
utrzymania parametréow powietrza o warto$ci min. 15 min zt brutto, obejmujgcag
tgcznie zakresem: (...)", gdzie w dalszej tresci tego warunku Zamawiajgcy
wskazuje, ze ,Przez budowe i/lub przebudowe budynku o podwyzszonych
wymaganiach w zakresie bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej oraz
utrzymania parametrow powietrza nalezy rozumie¢ budowe i/lub przebudowe
budynku zawierajaca min. zakres roboét opisany w lit. C”, podczas gdy nie jest
zasadne ograniczenie wykonawcom mozliwosci wykazania odpowiedniego
doswiadczenia na spetnienie wskazanego warunku ograniczajgc je do jednej
roboty budowalnej obejmujgcej wykonanie wytgcznie jednego budynku w ramach
tej roboty budowlanej. Taki sposdb uksztattowania warunku jest nadmierny,
nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, jak rowniez uniemozliwia ocene
zdolnosci wykonawcéw do nalezytego wykonania zamowienia poprzez
kreowanie zawyzonego poziomu takiej zdolnosci, w sytuacji gdy wykonawcy
zdolni do wykonania zamdwienia mogg mie¢ doswiadczenie w tgcznej realizacji
wymaganych tym warunkiem zakresow w ramach realizacji wiecej niz jednej
roboty budowlanej, obejmujgcej, w ramach jednej roboty, wiecej niz jeden
budynek,

a ponadto wymogu aby:

— w ppkt d) wskazanego warunku: roboty w zakresie uktadu autonomicznego
zasilania obiektu — w tym dostawa min. dwéch generatoréw pradotwoérczych
zabudowanych na state w obiekcie wyposazonych w magazyn paliva
pozwalajacy na 24h pracy przy maksymalnym obcigzeniu generatoréw,



— w ppkt e) wskazanego warunku: roboty w zakresie uktadu zasilania
gwarantowanego obiektu, w tym budowa uktadéw dystrybucji energii z UPS o
mocy min. 100kW wraz z magazynem energii o pojemnosci min. 50kWh,

— w ppkt f) wskazanego warunku: roboty w zakresie systemu utrzymania i kontroli
warunkow klimatycznych wewnatrz pomieszczen, w tym budowa systemu
klimatyzacji precyzyjnej z kontrolg temperatury i wilgotnosci

— w ppkt i) wskazanego warunku: roboty w zakresie systemu wczesnej detekcji
pozaru (systemy aspiracyjne) oraz automatycznego gaszenia z uzyciem
gazow obojetnych

tj. poprzez sformutowanie wskazanych wymogow w sposéb nieproporcjonalny w

stosunku do przedmiotu zamdwienia, nadmierny, jak rowniez w sposob

uniemozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcow do nalezytego wykonania

zamowienia w szczegolnosci wyrazajac je jako zawyzone poziomy zdolnosci, a w

konsekwenciji naruszajgcy zasady réwnego traktowania wykonawcow i zachowania

uczciwej konkurencji, w szczegolnosci poprzez niezasadne ograniczenie dostepu
do zamdwienia wykonawcow zdolnych do jego nalezytego wykonania;

Majac na uwadze powyzsze, w imieniu Odwotujgcego wnosze o uwzglednienie
odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie czynnosci zmiany tresci
ogtoszenia 0 zamowieniu i zmiany tre$ci SWZ, w sposéb okreslony ponizej:

1.

Ad. zarzut pkt 1.1

poprzez usuniecie wymogu dotyczgcego powyzej skarzonego wskaznika biezgcej
ptynnosci okreslonego w Rozdziale X ust. 2 pkt 3) lit. b), tj. poprzez nadanie ww.
warunkowi nastepujgcej tresci:

b) uzyskat wskaznik biezgcej ptynnosci w co najmniej dwoch z ostatnich trzech lat
obrotowych, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy-za ten okres, nie
mniejszy niz 1 46 liczony jako stosunek sumy aktywow obrotowych do
zobowigzan krotkoterminowych;

W przypadku Wykonawcow ubiegajgcych sie wspodlnie o udzielenie zamoéwienia,
warunek udziatu w postepowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowey,
0 ktérym mowa w pkt 3) lit b), zostanie uznany za spetniony, jesli co najmniej jeden
z Wykonawcow wystepujgcych wspodlnie wykaze, ze spetni opisany warunek
udziatu w postepowaniu w tym zakresie

oraz nakazanie odpowiedniej zmiany pozostatych postanowien ogtoszenia o
zamoOwieniu, w szczegolnosci pkt 5.1.6. oraz postanowien SWZ odnoszacych sie
do tego wskaznika (warunku);

Ad. zarzut pkt 1.2

poprzez dokonanie zmian w zakresie skarzonego warunku wskazanego w

Rozdziale X ust. 2 pkt 4 lit. a) ppkt C) Specyfikacji Warunkoéw Zamowienia oraz

pkt 5.1.6 Ogtoszenia o zamodwieniu wymogu, tj. poprzez nadanie mu tresci:

,C. dwoch robdét budowlanych jedrg—robete polegajgcych na budowie i/lub
przebudowie  budynku lub  budynkéw  uzyteczno$ci  publicznej o
podwyzszonych wymaganiach w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej oraz utrzymania parametrow powietrza o wartosci min. 15 min zt
brutto kazda, obejmujgcych tgcznie zakres:
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a) roboty konstrukcyjne, w tym budowa lub przebudowa przegrody/przegrod
budowlanych wykonanych w technologii Zelbetowe.

b) roboty ogdélnobudowlane i wykoriczeniowe,

c) roboty w zakresie uktadu zasilania obiektu z sieci energetycznej — min. dwie
linie zasilania, w tym budowa i/lub przebudowa dwéch niezaleznych stacji
transformatorowych,

d) roboty w zakresie uktadu autonomicznego zasilania obiektu — w tym dostawa
min. dwéeh jednego generatora pradotworczego zabudowanego na state w
obiekcie wyposazonym w magazyn paliwa pozwalajgcy na 24k 8h pracy
przy maksymalnym 75% obcigzeniu generatorow,

e) roboty w zakresie uktadu zasilania gwarantowanego obiektu, w tym budowa
uktadow dystrybucji energii z UPS o mocy min. 400kW 80kW wraz z
magazynem energii 0 pojemnosci min. £8 24 k\Wh.

f) roboty w zakresie systemu utrzymania i kontroli warunkéw klimatycznych
wewnagtrz pomieszczen, w tym budowa systemu klimatyzacji preeyzyfnej z
kontrolg temperatury i wilgotnoSci,

h) roboty w zakresie kontroli i sterowania infrastruktury technicznej obiektu, w
tym system BMS na min. 500 sygnatoéw sterujgcych/monitorujgcych,

i) roboty w zakresie systemu wezesnej detekcji pozaru {systemy-aspiracyjnel
oraz automatycznego gaszenia z uzyciem gazow obojetnych.

Przez wykonanie dwdch robét budowlanych polegajgcych na budowie i/lub

przebudowie budynku Ilub budynkow o podwyzszonych wymaganiach w

Zakresie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej oraz utrzymania

parametrow powietrza nalezy rozumie¢ budowe i/lub przebudowe budynku lub

budynkoéw zawierajgcych tgcznie min. zakres robdt opisany w lit. C.

Pojecie budynku uzyteczno$ci publicznej nalezy rozumie¢ zgodnie z definicjg

zawartg w § 3 pkt 6 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia

2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki

i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1225 z p6zn. zm.

W przypadku umoéw rozliczonych w walucie obcej Zamawiajgcy, jako kurs

przeliczeniowy dla oceny spetniania warunku udziatu w postepowaniu przyjmie

Sredni kurs Narodowego Banku Polskiego (NBP) obowigzujgcy w dniu

publikacji ogtoszenia o zamowieniu, a jezeli w tym dniu nie ogtoszono takiego

kursu, zastosowanie znajdzie kurs Sredni walut NBP ogtoszony dla danej

waluty w najblizszym dniu poprzedzajgcym dzienn publikacji ogtoszenia o

Zamowieniu.

oraz 0 nakazanie odpowiedniej zmiany pozostatych postanowien ogtoszenia o
zamowieniu, w szczegolnosci pkt 5.1.6. oraz postanowien SWZ odnoszacych sie
do wskazanego warunku udziatu w postepowaniu.

Ogtoszenie o zamdwieniu oraz tresci SWZ dot. niniejszego postepowania o udzielenie
zamowienia zostaty opublikowane przez Zamawiajgcego w dniu 25 czerwca 2026 r.,
a w zwigzku z tym, ze ostatni dzien ustawowego terminu wypadt w niedziele, niniejsze
odwotanie zostato wniesione w terminie.

Odwotujacy ma interes w uzyskaniu zaméwienia publicznego, ktdérego dotyczy
przedmiotowa sprawa i jest zainteresowany uzyskaniem tego zamowienia. W celu
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VL.

VIL.

VIIL.

uzyskania zaméwienia Odwotujgcy zainteresowany jest ztozeniem oferty w niniejszym
postepowaniu przetargowym. Zamawiajgcy uksztattowat jednak tres¢ ogtoszenia oraz
SWZ w zakresie wskazanych powyzej warunkéw zamowienia w sposoéb niezgodny z
przepisami. W wyniku czego Odwotujgcy jest narazony na poniesienie negatywnych
skutkéw takich jak brak mozliwosci ztozenia oferty, mimo iz posiada zdolnos¢ realizacji
zamowienia tego rodzaju i rozmiaru. Powyzsze skutkowaé moze powstaniem po
stronie Odwotujgcego szkody m.in. w postaci utraty korzysci i zyskéw wynikajgcych z
mozliwosci potencjalnego realizowania zaméwienia. Uwzglednienie niniejszego
odwotania pozwoli Odwotujgcemu ztozy¢ oferte i uzyskac przedmiotowe zaméwienie i
wynikajgce z niego korzysci. W konsekwencji stanowi to wystarczajgcg przestanke do
skorzystania przez Odwolujgcego ze $rodkéw ochrony prawnej przewidzianych w
ustawie PZP.

Odwotujgcy wnosi o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow z nastepujgcych

dokumentow:

— dokument SWZ dla zadania ,,Rozbudowa terminalu pasazerskiego Krakow
Airport etap | — czesé T6 (w zatgczeniu do niniejszego odwotania)
na fakt wykazania uksztattowania tre$ci warunku udziatu w postepowaniu w
zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej, w szczegoélnosci wskaznika
biezgcej ptynnosci, w sposéb nadmierny, nieproporcjonalny, niezasadny oraz w
oderwaniu od realibw rynkowych, jak rowniez na okoliczno$Sci wskazane w
uzasadnieniu niniejszego odwofania.

— ogtoszenie o niniejszym zamdwieniu

— dokumentu SWZ dla niniejszego zamdéwienia
powyzsze znajdujg sie w dokumentacji ww. postepowania przetargowego
przekazanej przez Zamawiajgcego, na fakt ustalenia tre$ci warunkow udziatu w
postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej oraz w zakresie
sytuacji ekonomicznej lub finansowej, jak rowniez na okolicznosci wskazane w
uzasadnieniu niniejszego odwoftania.

Jednoczesnie w imieniu Odwotujgcego wnosze o zasgdzenie od Zamawiajgcego na
rzecz Odwotujgcego kosztéw postepowania odwotawczego, w tym kwoty zaptacone;j
tytulem wpisu od niniejszego odwofania oraz wynagrodzenia petnomocnika
Odwotujgcego na podstawie przedtozonej faktury VAT, wedtug norm przepisanych.

Odwotanie zostato przekazane Zamawiajgcemu drogg elektroniczna.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 112 ust. 1 PZP zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposob
proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy
zdolnosci. Z ww. przepisu wynika, ze warunki udziatu w postepowaniu sg okreslane w celu
zbadania, czy wykonawca posiada zdolnos¢ do nalezytego wykonania zamodwienia. Muszg
wiec byC one okreslone na takim poziomie, aby mozna byto sprawdzi¢, czy dany wykonawca
posiada zdolnosci zapewniajgce nalezyte wykonanie zaméwienia. Przy czym ustawodawca
wymaga, aby poziom ten wskazywat minimalne wymagane zdolno$ci potrzebne do nalezytego
wykonania zamowienia. Warunki udziatu w postepowaniu muszg by¢ zatem okreslone w taki

5



sposob, aby w ich ramach badane byty te zdolnosci wykonawcy, ktére faktycznie sg niezbedne
do nalezytego wykonania zamdwienia. Powyzsze znajduje réwniez potwierdzenie w zawartym
w tym przepisie sformutowaniu ,proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia”. Zamawiajgcy w
przedmiotowym postepowaniu dopuscit sie do naruszenia powyzszych zasad formutowania
warunkow udziatu, a w konsekwencji naruszyt rowniez zasady uczciwej konkurencji w
postepowaniu i rownego traktowania wykonawcow.

Ad. zarzut dot. warunku w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze Zamawiajgcy ustanowit w Rozdziale X ust. 2 pkt
3) lit. b) Specyfikacji Warunkéw Zamowienia oraz pkt 5.1.6 Ogtoszenia o zamdwieniu,
warunek udziatu w postepowaniu w zakresie wymaganej sytuacji ekonomicznej lub finansowej
za pomocg wskaznika biezgcej ptynnoSci w co najmniej dwdoch z ostatnich trzech lat
obrotowych, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy-za ten okres, nie mniejszy
niz 1,5 liczony jako stosunek sumy aktywow obrotowych do zobowigzan krétkoterminowych

Wymaganie wskaznika biezgcej ptynnosci finansowej na poziomie 1,5 na rynku ustug
generalnego wykonawstwa ustug budowlanych jest warunkiem nadmiernym i
przekraczajgcym standardy rynkowe. Wskaznik ten nalezy odnosi¢ do branzy, w ktorej dziata
dany podmiot. Branza budowlana cechuije sie inng specyfikg, gdzie sg dlugie terminy realizac;ji
inwestycji, projekty osiagajg znaczne warto$ci a rozliczenia nastepujg w miare postepu prac.
Powyzsze nie pozwala na taki stopien kumulacji kapitatu aby znajdowat odzwierciedlenie w
wysokich wskaznikach ptynnosci, co jednak nie oznacza braku zdolnosci takich wykonawcow
do realizacji tego rodzaju zamowien.

Przyktadowo, w ramach niedawno rozstrzygnietego przetargu na realizacje zamdwienia
publicznego pn. ,Rozbudowa terminalu pasazerskiego Krakéw Airport etap | — cze$¢ T6”, gdzie
przy $rodkach jakie Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamowienia na
poziomie 861 min zt brutto, Zamawiajgcy ustanowit w Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia
warunek w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej na poziomie wskaznika biezgcej
ptynnosci finansowej za ostatni rok obrotowy, tj. za rok 2024, nie nizszy od 0,9. W
postepowaniu tym wziety udziat najwieksze firmy budowlane w Polsce, ktére zdolne bytyby
réwniez do realizacji niniejszego zamowienia (majg odpowiednie zdolnosci techniczne oraz
zawodowe), ale przy tak uksztattowanym wskazniku biezgcej ptynnosci jak w skarzonym
postepowaniu (na 1,5), mimo posiadanego doswiadczenia i realnej zdolnosci finansowej do
wykonania zamowienia, nie mogtyby nawet ztozy¢ oferty w tym postepowaniu.

Dowod:
- SWZ dla zadania ,Rozbudowa terminalu pasazerskiego Krakéw Airport etap | — czes¢ T6”
[Rozdziat VIII pkt 2 ppkt 3 lit. a)] — w zatgczeniu

Odwotujgcy pragnie podkresli¢, ze jest duzym przedsiebiorcg Swiadczgcym ustugi w systemie
generalnego wykonawstwa robét budowlanych, ktory zrealizowat wiele inwestycji o znacznej
wartosci, jak rowniez takie obecnie realizuje. Odwotujgcy nalezy do Grupy Kapitatowej Polimex
Mostostal S.A.. Mimo to wskaznik biezgcej ptynnosci finansowej Odwotujgcego wynosi
odpowiednio za 2024 rok = 1,03, a za 2025 rok = 1,10



Majagc takie wskazniki Odwotujgcy sam czy w konsorcjum z Polimex Mostostal S.A. (jego
wskaznik rowniez nie przekracza 1,5) z sukcesem zrealizowat takie zadania jak:

Baza obstugi technicznej samolotow na terenie Portu
Lotniczego Rzeszow-Jasionka

LOT Aircraft Maintenance Services
Sp. Z 0.0.

264 028 840,92 zt

Centralny Magazyn Zbioréw Muzealnych w Lesznowoli

Narodowy Instytut Muzealnictwa i
Ochrony Zbiorow

144 247 247,07 zt

Budynek mieszkalny wielorodzinny "B" z halg garazowa w
kondygnacji podziemnej oraz ustugami w parterze oraz
budynek mieszkalny wielorodzinny "A" z halg garazowa w
kondygnacji podziemne;j

TDG 22 Spotka z 0.0. HALLERA
Spotka Komandytowa

57 760 800,00 zt

Centrum Badawczo-Rozwojowe wraz z obiektami
towarzyszacymi oraz niezbedng infrastrukturg techniczna
(Tenneco)

Panattoni Development Europe Sp. z
0.0.

45 715 413,69 zt

Budowa hali produkcyjnej w Rybniku

DB Cargo Polska S.A.

44 634 051,81 zt

Budowa terminalu przeladunkowego Railport-u

Infra SILESIA Spoétka Akcyjna

41 666 974,47 zt

Realizacja robot budowlanych polegajacych na rozbiorce
budynkow 13 1 61 oraz budowie budynku wielofunkcyjnego
w ramach zadania inwestycyjnego nr 70043 pn.
»Modernizacja budynkéw nr 13 i 61 na potrzeby
technicznego zabezpieczenia Wydziatu Szkolenia
Morskiego w Gdansk Westerplatte”

Rejonowy Zarzad Infrastruktury w
Gdyni

21451 238,14 zt

Powyzsze zadania w duzej czesci przewyzszaty swoim zakresem i stopniem skomplikowania
przedmiotowe zamowienie. Majgc to na uwadze wskaznik biezgcej ptynnosci finansowej 1,5
jest zbyt rygorystyczny i niewspétmierny z przedmiotem zaméwienia. Powyzsze znajduje
réwniez potwierdzenie analizujgc sytuacje najwiekszej firmy budowlanej w Polsce — Budimex
S.A., ktéra za ostatnie lata osiggneta nastepujgce wskazniki biezgcej ptynnosci:

Rok  Aktywa obrotowe (min zt) Zobowigzania krotkoterminowe (min zt) Wskaznik biezgcej ptynnosci

2025 5016 4 959 1,01
2024 4 947 4928 1,00
2023 5642 5 256 1,07
2022 4 883 4 668 1,05

Zrédto: https://budimex.pl/relacje-inwestorskie/wskazniki-finansowe/bilans/

Nie sposob kwestionowac, ze jest to podmiot zdolny do realizowania zamowien o znacznej
wartosci (w tym przewyzszajgcej wartos¢ niniejszego zamowienia) i o duzym stopniu
skomplikowania, a mimo to, przy tak sformutowanym przez Zamawiajgcego warunku, nie
mogtby uzyska¢ zamowienia w niniejszym postepowaniu.

W Swietle przedstawionych dowodow i argumentow nalezy stwierdzi¢, ze wymagany wskaznik
ptynnosci finansowej na poziomie nie mniejszym niz 1,5 jest nadmierny, skoro nie moze go
spetni¢ wielu znaczacych wykonawcdéw na rynku, ktérzy bez watpienia posiadajg


https://budimex.pl/relacje-inwestorskie/wskazniki-finansowe/bilans/

doswiadczenie i zasoby finansowe aby przedmiotowe zamodwienie zrealizowa¢ z
powodzeniem. Nalezy przy tym pamieta¢, ze warunki udziatu w postepowaniu powinny by¢é
opisane na poziomie minimalnym, ale jednak umozliwiajgcym ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamodwienia. Skoro zatem wymagany poziom wskaznika nie jest
osiggalny dla wielu wykonawcéw, to znaczy, ze warunek zostat opisany niezgodnie z art. 112
ust. 1 PZP, w tym takze w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia.

Zgodnie z art. 112 ust. 1 PZP warunek powinien zosta¢ sformutowany w_sposéb
proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz w sposdb umozliwiajgcy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegdlnosci wyrazajgc je jako
minimalne poziomy zdolnosci. A zgodnie z art. 115 ust. 1 PZP w odniesieniu do sytuacji
finansowej lub ekonomicznej zamawiajgcy moze okreslic warunki, ktére zapewnig posiadanie
przez wykonawcéw zdolno$ci ekonomicznej lub finansowej niezbednej do realizaciji
zamowienia. Przy czym wyktadnia tych przepiséw nie moze pomijaé zasad postepowania
wyrazonych w art. 16 pkt 1, 2 i 3 PZP. W Swietle powyzej przytoczonych przepiséw, z catg
pewnoscig, warunek biezgcej ptynnosci finansowej jest zawyzony wzgledem poziomow
minimalnych, tj. przyjecia takiej ptynnosci finansowej aby zrealizowanie zamowienia o tych
rozmiarach i stopniu skomplikowania, byto realne. Wskaznik na poziomie 1 w branzy
budowlanej absolutnie to zapewnia, natomiast wskaznik na poziomie 1,5 w tej branzy
wskazuje, z jednej strony na niewielkg ilos¢ realizowanych projektow, a z drugiej na bardzo
dobrg sytuacje w zakresie ptynnosci finansowej. To dobrze jesli zaméwienie realizuje firma o
bardzo dobrej sytuacji finansowej, ale powyzsze nie wyklucza, ze zamdwienie to moze z
powodzeniem wykona¢ réwniez firma o dobrej sytuacji finansowej, nie narazajac przy tym
Zamawiajgcego na jakiekolwiek ryzyko jego niezrealizowania. W Swietle koniecznosci
ustalenia wymogdéw minimalnych, ustalanie tak wysokiego wskaznika jest nadmierne i
nieproporcjonalne do przedmiotu zamowienia.

Nie nalezy zapominac, ze zgodnie z art. art. 115 ust. 3 PZP stosunek aktywéw do zobowigzan,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, moze by¢ uwzgledniony, jezeli zamawiajgcy okresli w
dokumentach zamowienia przejrzyste i obiektywne metody i kryteria takiego uwzglednienia.
Tymczasem Zamawiajgcy ustanowit nadmierny wskaznik biezgcej ptynnosci na poziomie 1,5,
ale w zaden sposdb przy tym nie wyjasnit ani nie uzasadnit jakie obiektywne i przejrzyste
metody wymagalty takiego sformutowania warunku.

W ocenie Odwotujgcego kwestionowane odwotaniem warunek stanowig ograniczenie dostepu
do postepowania bez koniecznego uzasadnienia i ma charakter ograniczajgcy konkurencje,
przy czym jednoczesnie ma charakter nieproporcjonalny, a modyfikacja warunkéw w sposéb
o ktérym mowa w zgdaniu odwotania wcigz bedzie gwarantowag, ze realizacja zamdwienia nie
zostanie powierzona podmiotom niezdolnym do jego realizacji. Majgc powyzsze na uwadze
wnosze jak na wstepie.

Ad. zarzut dot. warunku w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej
Zamawiajgcy, odnosnie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub

zawodowej, w Rozdziale X ust. 2 pkt 4 lit. a) ppkt C) SWZ oraz pkt 5.1.6 Ogtoszenia o
zamowieniu, ustanowit warunek o tresci:



,C. jedna robote budowlang polegajagcg na budowie i/lub przebudowie budynku
uzytecznosci publicznej o podwyzszonych wymaganiach w zakresie bezpieczeristwa dostaw
energii elektrycznej oraz utrzymania parametrow powietrza o wartosci min. 15 min zt brutto,
obejmujacyg fgcznie zakres:

a) roboty konstrukcyjne, w tym budowa Ilub przebudowa przegrody/przegréd budowlanych
wykonanych w technologii Zelbetowe.

b) roboty ogdlnobudowlane i wykoriczeniowe,

c) roboty w zakresie uktadu zasilania obiektu z sieci energetycznej — min. dwie linie zasilania,
w tym budowa i/lub przebudowa dwdch niezaleznych stacji transformatorowych,

d) roboty w zakresie uktadu autonomicznego zasilania obiektu — w tym dostawa min. dwéch
generatorow pradotwérczych zabudowanych na stale w obiekcie wyposazonych w
magazyn paliwa pozwalajacy na 24h pracy przy maksymalnym obcigzeniu generatorow,
e) roboty w zakresie ukfadu zasilania gwarantowanego obiektu, w tym budowa uktadéw
dystrybucji energii z UPS o mocy min. 100kW wraz z magazynem energii o pojemnosci
min. 50kWh.

f) roboty w zakresie systemu utrzymania i kontroli warunkéw klimatycznych wewnatrz
pomieszczen, w tym budowa systemu klimatyzacji precyzyjnej z kontrolg temperatury i
wilgotnosci,

h) roboty w zakresie kontroli i sterowania infrastruktury technicznej obiektu, w tym system BMS
na min. 500 sygnatoéw sterujgcych/monitorujgcych,

i) roboty w zakresie systemu wczesnej detekcji pozaru (systemy aspiracyjne) oraz
automatycznego gaszenia z uzyciem gazow obojetnych.

Przez budowe i/lub przebudowe budynku o podwyzszonych wymaganiach w Zzakresie
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej oraz utrzymania parametrow powietrza nalezy
rozumie¢ budowe i/lub przebudowe budynku zawierajgacg min. zakres robot opisany w lit.
Cc(.)

Jak wida¢, wskazany warunek odnosi sie do jednej roboty budowlanej, a nawet do jednego
budynku zrealizowanego w ramach tej roboty budowlanej. Co istotne, warunek ustanawia
wymog aby w ramach tej jednej realizacji wykonawca dysponowat doswiadczeniem w
wykonaniu szeregu réznego rodzaju robdt, w tym zamontowaniu urzgadzen i sprzetu o
szczegotowo okreslonych parametrach. Taki sposéb okreslenia warunku zdolnosci
technicznej lub zawodowej niezasadnie ogranicza dostep do zamodwienia wykonawcom
zdolnym do jego realizacji, ktérzy wykonali wszystkie wymagane tym warunkiem roboty (a wiec
majg doswiadczenie i zdolnosci), ale nie dysponujg referencjami w ramach jednej roboty
budowlanej i w ramach jednego budynku, ktére obejmowatyby tgcznie wszystkie wskazane
powyzej roboty i urzgdzenia.

Zamawiajgcy nie powinien formutowa¢ warunku w sposob sztucznie ograniczajgcy dostep do
zamowienia. A z takg sytuacjg mamy do czynienia w sytuacji kumulowania wymogu realizacji
wszystkich ww. robot i urzgdzen w ramach jednej roboty budowlanej i jednego budynku. Takie
dziatanie narusza art. 112 ust. 1 PZP oraz art. 116 ust. 1 PZP w zw. z art. 16 pkt 1, 2i 3 PZP.
Zamawiajacy sformutowat wskazany warunek w sposdb nieproporcjonalny w stosunku do
przedmiotu zamowienia, nadmierny, jak rowniez w sposob zaburzajgcy ocene zdolnosci
wykonawcéw do nalezytego wykonania zaméwienia w szczegdlnosci wyrazajgc je jako
zawyzone poziomy zdolnosci, a w konsekwencji naruszajgcy zasady rownego traktowania
wykonawcow i zachowania uczciwej konkurencji, poprzez niezasadne ograniczenie dostepu
do zamowienia wykonawcéw zdolnych do jego nalezytego wykonania.
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Zasada proporcjonalnosci przektada sie na obowigzek takiego opisania przez Zamawiajgcego
wymagan by byly one uzasadnione przedmiotem zamowienia, w tym jego wartoscia,
zakresem, parametrami, itp., a takze by nie ograniczaty dostepu do zamdwienia wykonawcom
dajacym rekojmie nalezytego jego wykonania. Natomiast ograniczenie dostepu do zaméwienia
wszystkim wykonawcom jest dopuszczalne, ale w granicach zachowania zasady uczciwej
konkurencji, rownego traktowania wykonawcéw i proporcjonalnosci warunku do jego celu, co
wynika z koniecznosci zachowania zasad naczelnych okreslonych w art. 16 pkt 1i 3 PZP.

Tymczasem nie jest uzasadnione przedmiotem zamowienia wskazywanie w Rozdziale X ust.
2 pkt 4 lit. a) ppkt C) SWZ, ze:

— w ppkt d) wskazanego warunku — aby: roboty w zakresie uktadu autonomicznego zasilania
obiektu — w tym dostawa min. dwéch generatoréw pradotwoérczych zabudowanych na
state w obiekcie wyposazonych w magazyn paliwa pozwalajacy na 24h pracy przy
maksymalnym obcigzeniu generatoréw,

— w ppkt e) wskazanego warunku — aby: roboty w zakresie ukiadu zasilania
gwarantowanego obiektu, w tym budowa uktadéw dystrybucji energii z UPS o mocy min.
100kW wraz z magazynem energii o pojemnosci min. 50kWh,

— w ppkt f) wskazanego warunku — aby: roboty w zakresie systemu utrzymania i kontroli
warunkow klimatycznych wewnatrz pomieszczen, w tym budowa systemu klimatyzacji
precyzyjnej z kontrolg temperatury i wilgotnosci

— w ppkt i) wskazanego warunku — aby: roboty w zakresie systemu wczesnej detekcji
pozaru (systemy aspiracyjne) oraz automatycznego gaszenia z uzyciem gazow
obojetnych

W sytuacji gdy opis przedmiotu zamowienia wskazuje na koniecznos¢ wykonania jednego
generatora prgdotwérczego w obrebie schronu (dowdd: dokument SWZ zaméwienia wraz z
zatgcznikami). Roéwniez ustanowienie wymogu posiadania doswiadczenia w realizacji
magazynu paliwa pozwalajgcego na 24h pracy (przy obcigzeniu nie jest uzasadnione.
Wykonawca majgc doswiadczenie w realizacji zblizonych obiektow jest zdolny do wykonania
réwniez magazynow o takich parametrach, gdyz metodyka robo6t pozostaje zblizona, a
okreslenie tak wysokich wymagan zmierza ewidentnie do niezasadnego ograniczenia dostepu
wykonawcom do zaméwienia. Podobnie rzecz wyglada w przypadku budowy uktadéw
dystrybucji energii z UPS o wymaganej mocy wraz z magazynem energii, o ktérych mowa w
lit. e). Wykonawcy sg potencjalnie zdolni je wykonac¢, majgc doswiadczenie w realizacji roboét
0 zblizonych parametrach, ale zawezanie warunku do jednego obiektu, w ktorym zostaty
wykonane uktady o wskazanych, wysokich parametrach, niezasadnie ogranicza dostep takim
wykonawcom do realizacji zamowienia. Odwotujgcy wnioskuje réwniez o usunigcie z li. f)
sformutowania ,precyzyjnej” odnosnie wykonania systemu klimatyzacji. Jest to pojecie
nieostre i niezdefiniowane, a warunek powinien zosta¢ sformutowany w sposéb przejrzysty i
nie dajgcy pola do interpretacji. Tak samo nie jest zasadne wprowadzenie przez
Zamawiajgcego wymogu w lit. i), odnosnie systemu wczesnej detekcji pozaru (systemy
aspiracyjne). Dobrze zaprojektowany system detekcji oparty o odpowiednig ilos¢ i
rozmieszczenie czujek dymowych, wraz z systemem utrzymania odpowiedniej temperatury i
wilgotnosci oraz systemem gaszenia gazem obojetnym, bedzie réwnie skuteczny co drozsze
rozwigzanie. Tym bardziej, ze nie w kazdym archiwum montowane sg takie systemy (nie jest
to standard na rynku), a opis przedmiotu zamowienia nie ma bezposredniego odniesienia do
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systemu aspiracyjnego, lecz wskazuje jedynie na mozliwos¢ wykrycia zagrozenia w
najwczesniejszym stadium.

W ocenie Odwotujgcego kwestionowane odwotaniem warunki stanowig ograniczenie dostepu
do postepowania bez koniecznego uzasadnienia i ma charakter ograniczajgcy konkurencje,
przy czym jednoczes$nie majg charakter nieproporcjonalny, a modyfikacja warunkéw w sposéb
o ktérym mowa w zgdaniu odwotania wcigz zagwarantuje, ze realizacja zamdwienia nie
zostanie powierzona podmiotom niezdolnym do jego realizacji. Mimo iz warunek udziatu w
postepowaniu z zasady prowadzi do ograniczenia dostepu do wziecia udziatu w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia, to ograniczenia takie sg dopuszczalne w granicach zachowania
zasady uczciwej konkurenciji, rownego traktowania wykonawcéw i proporcjonalnosci warunku
do jego celu, co wynika z koniecznosci zachowania zasad naczelnych okreslonych w art. 16
pkt 1 i 3 Pzp. Opis spetnienia warunkoéw udziatu w postepowaniu powinien by¢ adekwatny z
celem jakiemu stuzy - z wyborem wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania
zamowienia przy rownoczesnym braku ograniczenia dostepu do zamdwienia wykonawcom
zdolnym do jego wykonania.

Podkreslenia wymaga, ze w wyniku wnioskowanej modyfikacji SWZ wcigz o
zamowienie bedg ubiegaty sie wylgcznie podmioty dodwiadczone, ktére legitymujg sie
zdolnosciami technicznymi lub zawodowymi oraz potencjalem ekonomiczno-finansowym w
zupetnosci wystarczajgcym i gwarantujgcym realizacje zamdwienia na wysokim poziomie
jakoéci oraz kompetencji ale jednoczesnie postepowanie zostanie otwarte na konkurencje.

Podsumowujac, w ocenie Odwotujgcego, koniecznym staje sie dokonanie modyfikacji
w zakresie kwestionowanych odwotaniem postanowien SWZ zgodnie z zgdaniem odwotania.
Z powyzszych wzgleddw w petni uzasadnione jest postawienie zarzutdw naruszenia przepisow
W sposob wskazany w niniejszym odwotaniu.

Majgc powyzsze na uwadze wnosze w tym zakresie jak powyzej

Signed by /
Podpisano przez:
Wojciech
Franciszek
Ryczan

W zatgczeniu: Date / Data:

1. potwierdzenie zaptaty wpisu od odwotania; 2026-07-06 20:46

2. petnomocnictwo od POLIMEX wraz z optatg skarbowa;

3. informacja aktualna z KRS dot. POLIMEX;

4. dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu;

5. dowdd wymieniony w tresci odwotania — dokument SWZ dla zadania Rozbudowa terminalu pasazerskiego

Krakéw Airport etap | — czes¢ T6
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