Uzasadnienie do uchwaly Rady Miejskiej Wroclawia w sprawie metod ustalenia oplaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek tej oplaty

1. Wyjasnienie celu podjecia uchwaly wraz z ekonomicznym uzasadnieniem

Celem podjecia niniejszej uchwaty jest dostosowanie wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi do aktualnych i prognozowanych kosztéw funkcjonowania gminnego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, przy jednoczesnym zachowaniu

obowigzujacych zwolnien o charakterze spotecznym i proekologicznym.

Projekt uchwaly przewiduje zmiane wysokos$ci stawek oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zaréwno dla nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, jak i
nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.
Konieczno$¢ dokonania zmian podyktowana jest potrzebg zbilansowania dochodami
pochodzacymi z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, kosztow systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, wynikajacych z analizy funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, wzrostu kosztow realizacji
ustawowych obowigzkéw gminy, zmian zachodzacych w strukturze odbieranych
odpadow oraz nowych obowiazkéw nakladanych na gminy przepisami prawa.

Proponowane stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly
ustalone zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dalej ucpg
oraz nie przekraczajag maksymalnych stawek optat okreslonych w art. 6k ust. 2a tej ustawy.
Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego przecigtny miesieczny
dochodd rozporzadzalny na 1 osobe ogdtem w 2025 r. wynidst 3 500,21 zt. W konsekwencji
maksymalna stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
zamieszkatych, ustalana metoda od liczby mieszkancow wynosi 70,00 zt miesigcznie od
mieszkanca. Natomiast w przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne, maksymalna stawka optaty wynosi 45,50 zt za pojemnik lub
worek o pojemnosci 120 litréw, przy zachowaniu proporcjonalnosci dla pozostatych
pojemnosci.

e W przypadku nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy, projekt uchwaty
przewiduje ustalenie miesigcznej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokos$ci 57,00 zt od osoby.

e Dla nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady

komunalne wysoko$¢ nowych stawek zostata ustalona proporcjonalnie do wzrostu
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stawki dla nieruchomos$ci zamieszkatych, przy zachowaniu dotychczasowych relacji
pomigdzy pojemnosciami workéw i1 pojemnikow. Przyjete rozwigzanie zapewnia
spojnos¢ systemu oplat oraz roOwnomierne roztozenie skutkow wzrostu kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi pomi¢dzy wszystkie
grupy wiascicieli nieruchomosci objete gminnym systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Dla nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne, w przypadku gdy odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny

projektowane stawki oplaty wynoszg za:

1) worek o pojemnosci 80 litroéw — 18,40 zt;
2) worek o pojemno$ci 120 litréw — 27,60 zt;
3) pojemnik o pojemnosci 0,06 m* — 13,80 zt;
4) pojemnik o pojemnosci 0,08 m?* — 18,40 zt;
5) pojemnik o pojemnosci 0,12 m* — 27,60 zt;
6) pojemnik o pojemnosci 0,24 m* — 55,20 zk;
7) pojemnik o pojemnosci 0,36 m* — 82,80 zk;
8) pojemnik o pojemnosci 0,66 m* — 151,80 zt;
9) pojemnik o pojemnosci 1,10 m* — 253,00 zt;

10) pojemnik o pojemnosci 7,00 m?* — 1610,00 zt;
11) pojemnik o pojemnosci 10,00 m*—  2300,00 z1;
12) pojemnik o pojemnosci 16,00 m*—  3680,00 zt.

Projekt uchwaly przewiduje réwniez utrzymanie podwyzszonej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci, ktorzy nie wypetniaja
obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w wysokosci dwukrotnej stawki
podstawowej. Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 6k ust. 3 ucpg rada gminy okresla
stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel
nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob
selektywny, na poziomie nie nizszym niz dwukrotno$¢ wysokosci stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i nie przekraczajacym czterokrotnosci tej stawki.

Przyjete rozwigzanie pozwala z jednej strony uwzgledni¢ wyzsze koszty zwigzane
z odbiorem, transportem i zagospodarowaniem odpaddéw komunalnych zbieranych w sposob
nieselektywny, z drugiej natomiast peilni funkcje prewencyjng i edukacyjna, zachecajac

wlascicieli nieruchomosci do prawidtowego wywigzywania si¢ z obowiazku selektywnego
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zbierania odpadéw komunalnych. Utrzymanie podwyzszonej stawki na minimalnym poziomie
przewidzianym przez ustawodawcg pozwala zachowal proporcjonalnos¢ obcigzen
naktadanych na wtascicieli nieruchomos$ci przy jednoczesnym wspieraniu realizacji celow
srodowiskowych oraz zwigkszaniu poziomu selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych.
W zwiazku z powyzszym jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania
odpadow komunalnych w sposob selektywny, stawka podwyzszona optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wynosi¢ bedzie 114,00 zt za kazdg osobg¢ zamieszkujaca dang
nieruchomos$¢. W przypadku nieruchomosci niezamieszkatych stawka podwyzszona optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi¢ bedzie za:

1) worek o pojemnosci 80 litréw — 36,80 zi;

2) worek o pojemnosci 120 litrow — 55,20 zi;

3) pojemnik o pojemnosci 0,06 m* — 27,60 zk;

4) pojemnik o pojemnosci 0,08 m? — 36,80 zi;

5) pojemnik o pojemnosci 0,12 m* — 55,20 zk;

6) pojemnik o pojemnosci 0,24 m* — 110,40 zk;

7) pojemnik o pojemnosci 0,36 m* — 165,60 zi;

8) pojemnik o pojemnosci 0,66 m* — 303,60 zi;

9) pojemnik o pojemnosci 1,10 m* — 506,00 zi;

10) pojemnik o pojemnos$ci 7,00 m* — 3220,00 zi;

11) pojemnik o pojemnosci 10,00 m* —4600,00 zt;

12) pojemnik o pojemnosci 16,00 m* — 7360,00 z1.

Wysoko$¢ proponowanych — stawek zostata ustalona w oparciu o analize kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, uwzgl¢dniajaca
w szczegoOlnosci wzrost kosztow odbioru, transportu i1 zagospodarowania odpadow
komunalnych, wzrost kosztow pracy, cen paliw i energii, wzrost oplaty za korzystanie
ze Srodowiska za sktadowanie odpadow oraz rozszerzenie zakresu obowigzkow realizowanych

przez gming w ramach systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W roku 2026 r. dochdéd z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zaplanowano kwote na 469.180.050,00 zt natomiast planowane na ten rok koszty gminnego
systemu odbierania odpaddéw komunalnych, szacuje si¢ na kwote 532.378.701 zt
Zgodnie z art. 6r ust. 2 ucpg wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

powinny pokrywac koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
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Koszty te obejmuja w szczegdlnosci:
— koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddw
komunalnych,
— Kkoszty tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych,
— koszty obstugi administracyjnej systemu,
— koszty edukacji  ekologicznej w  zakresie prawidlowego  postgpowania
z odpadami komunalnymi.
Ponadto, zgodnie z zasada samobilansowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, dochody pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi mogg
by¢ przeznaczane wylacznie na finansowanie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem tego
systemu.
Konieczno$¢ zmiany wysoko$ci stawek wynika z jednoczesnego oddzialywania szeregu
czynnikdéw rynkowych, gospodarczych, ktore w istotny sposob wpltywaja na koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Przy kalkulacji proponowanych stawek optaty uwzgledniono réwniez mozliwos$¢ zmiany liczby
nieruchomos$ci niezamieszkatych objetych systemem w zwigzku z realizacja uprawnienia
wiascicieli tych nieruchomosci dotyczacego mozliwos$ci sktadania o$§wiadczenia o wytaczeniu
si¢ badz przystgpieniu do gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Wysoko$¢ stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna zapewniaé
pokrycie rzeczywistych oraz prognozowanych kosztow funkcjonowania systemu. Analiza
kosztow ponoszonych przez Gming Wroctaw wskazuje, ze na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi oddziatuje szereg czynnikow rynkowych,
gospodarczych oraz systemowych, ktore w istotny sposdb wptywaja na wzrost kosztéw jego
funkcjonowania.
Zgodnie z art. 6k ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy,
okreslajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwage:
a) liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang gming,
b) ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadow komunalnych,
¢) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
d) przypadki, w ktorych wiasciciele nieruchomos$ci wytwarzaja odpady nieregularnie,
w szczegblnosci to, ze na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstajg

Sezonowo.



2. Przestanki okreslone w art. 6k ust. 2 ucpg

Dokonujac ustalenia wysokosci optat uwzgledniono wszystkie przestanki okreslone w art. 6k
ust. 2 ustawy majace zastosowanie do funkcjonujacego na terenie Gminy Wroctaw systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.
a) Liczba mieszkancow

Przy ustalaniu wysokosci oplaty uwzgledniono liczbe mieszkancéw objetych gminnym
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi oraz dane demograficzne dotyczace
Gminy Wroctaw. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na koniec 2025 r. liczba
ludnosci Wroctawia wyniosta 672.601 osob. Zameldowanych na pobyt staty i czasowy byto
596.843 0s0b. Wroctaw charakteryzuje si¢ utrzymujaca si¢ na podobnym poziomie liczbg
mieszkancoOw oraz liczba osob czasowo przebywajacych na jego terenie, w szczegdlnosci
studentdw oraz pracownikéw sezonowych i cudzoziemcow podejmujacych zatrudnienie.
Gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
zamieszkatych objetych jest 654 875 mieszkancow (stan na dzien 31 maja 2026 r.).

Wielko$¢ populacji korzystajacej z systemu pozostaje jednym z podstawowych
czynnikdw wptywajacych zarowno na ilo§¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych, jak i na
koszty funkcjonowania systemu.

W  kalkulacji kosztéw funkcjonowania systemu uwzgledniono rdwniez osoby
wytwarzajace odpady komunalne na terenie miasta, ktore nie sa ujmowane w liczbie
mieszkancow objetych systemem dla nieruchomos$ci zamieszkatych, w szczegdlnosci
pracownikow sezonowych, studentow korzystajacych z obiektow zbiorowego zakwaterowania
oraz inne osoby czasowo przebywajace na terenie Wroctawia. Osoby te ujete sa rowniez

w nieruchomosciach niezamieszkalych na ktorych powstaja odpady komunalne.

Ilo$¢ odpadow komunalnych odbieranych z terenu Gminy Wroclaw
Jednym z gtownych czynnikow wpltywajacych na poziom wydatkow jest wzrost ilosci odpadow
komunalnych kierowanych do systemu. Dane za rok 2025 wskazuja, Zze rzeczywista masa
odebranych odpadéw byla wyzsza od warto$ci prognozowanych o ponad 6,4 tys. Mg, co
skutkowato znaczacym wzrostem kosztow funkcjonowania systemu.
Przy ustalaniu wysoko$ci optat uwzgledniono rzeczywiste ilosci odpaddéw komunalnych

odbieranych z terenu Gminy Wroctaw.



[lo$¢ w latach w Mg

Frakcja 2023 2024 2025
Zmieszane 174 451,47 164 266,30 161 366,94
Bioodpady 36 902,02 38 784,50 43 064,74
Papier 21 702,53 22 504,10 22 056,48
Tworzywa 22 883,66 24 100,96 23 800,05
sztuczne

Szkto 16 187,84 16 014,86 15 847,40
Tekstylia 64,74 63,74 592,92
Razem 272 192,26 265 734,46 266 728,53

W roku 2025 tgcznie odebrano 266.728,53 Mg odpadow w tym 161 366,94 Mg odpadow
zmieszanych, co oznacza, ze nadal stanowig one najwigkszg frakcje odpadéw komunalnych
odbieranych z terenu Gminy Wroclaw oraz generuja istotng cze¢$¢ kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Jednoczesnie odnotowano znaczny wzrost ilosci bioodpadow. W latach 2023-2025 ilos¢ tej
frakcji wzrosta z 36 902,02 Mg do 43 064,74 Mg, tj. o okolo 16,7%. Wzrost ten przektada si¢
na konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich zdolnosci odbioru, transportu i zagospodarowania
tej frakcji odpadow.

Dane wskazujg réwniez na utrzymujacy si¢ wysoki poziom selektywnie zbieranych odpadow
komunalnych, w szczegélnoSci papieru, tworzyw sztucznych 1 szkla. Odbior oraz
zagospodarowanie tych frakcji wigzg si¢ z konieczno$cig ponoszenia znaczgcych kosztow
przez gminny system gospodarowania odpadami komunalnymi.

Pomimo zmian zachodzacych w strukturze poszczeg6lnych frakcji odpadow, catkowita masa
odebranych  odpadéw komunalnych pozostaje na bardzo wysokim poziomie,
charakterystycznym dla duzych miast w Polsce.

Wroctaw nalezy do miast generujacych najwieksze ilo$ci odpadéw komunalnych w Polsce.
W 2024 r. $§rednia masa odpadéw komunalnych przypadajaca na jednego mieszkanca wynosita
ponad 537 kg na mieszkanca. Wskaznik ten znaczaco przekracza S$rednig krajows, co
bezposrednio wplywa na skale zadan realizowanych przez gminny system gospodarowania

odpadami komunalnymi oraz poziom kosztéw jego funkcjonowania.



PSZOK

Szczegolnie wyrazny wzrost odnotowano w Punktach Selektywnego Zbierania Odpaddéw
Komunalnych (PSZOK), gdzie ilo$¢ przyjmowanych odpadéw zwigkszyta si¢ w ostatnim cyklu
rocznym o okoto 40%. Wzrost ten dotyczyt przede wszystkim odpadéw poremontowych,
wielkogabarytowych oraz zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego.

Analiza trendow oraz dynamiki zmian ilosci odbieranych odpadow wskazuje, ze tendencja
wzrostowa utrzyma si¢ rowniez w kolejnych latach, co wymaga zapewnienia stabilnego
finansowania systemu.

Tekstylia jako nowa frakcja odpadow

Od dnia 1 stycznia 2025 r. gminy zobowigzane zostaly do zapewnienia selektywnego zbierania
tekstyliow 1 odziezy. Realizacja tego obowigzku wigze si¢ z koniecznoscig organizacji odbioru
nowej frakcji odpadow, zapewnienia odpowiedniej infrastruktury, prowadzenia dziatan
informacyjnych skierowanych do mieszkancéw oraz ponoszenia kosztow zwigzanych

z transportem i zagospodarowaniem tych odpaddw.

Dane dotyczace ilosci odebranych tekstyliow:

e 2023r.—64,74 Mg,

o 2024r.—63,74 Mg,

o 2025r.-592,92 Mg.
Oznacza to, ze w roku 2025 masa odebranych tekstyliow byta ponad dziewigciokrotnie wyzsza
niz w latach poprzednich. Tak znaczacy wzrost strumienia tej frakcji potwierdza, ze realizacja
nowych obowiazkow ustawowych zwigzanych z selektywnym zbieraniem tekstyliow stanowi
istotny element wplywajacy na koszty funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi.

Prognozowane ilosci odpadow
Przy ustalaniu wysoko$ci optat uwzglgdniono rowniez prognozowane ilosci odpaddéw

komunalnych.



Prognozowana ilos¢ w latach w Mg
Frakcja 2026 2027
Zmieszane 160 815,88 160 815,88
Bioodpady 43 741,52 43 741,52
Papier 22 313,24 22 313,24
Tworzywa sztuczne 24 260,00 24 260,00
Szkto 15 940,99 15 940,99

Prognozy wskazuja na utrzymywanie si¢ wysokiego poziomu odbieranych odpadow
komunalnych, co wymaga zapewnienia stabilnego finansowania systemu oraz zabezpieczenia

srodkow niezbednych do realizacji ustawowych obowigzkéw gminy.

b) Koszty funkcjonowania systemu
Na wazrost kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wplywaja obiektywne czynniki niezalezne od Gminy Wroctaw, w szczegdlnosci:
- wzrost kosztéw odbioru, transportu i zagospodarowania odpadéw komunalnych,
- wzrost kosztow pracy,
- wzrost cen paliw,
- wzrost cen energii elektrycznej,
- konieczno$¢ osiggania wymaganych poziomow przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych,
- rozszerzenie zakresu obowigzkow gmin w zakresie selektywnego zbierania odpadow.
Istotnym elementem kosztotworczym pozostaje rowniez wzrost optaty za korzystanie
ze srodowiska za skladowanie odpadow komunalnych (tzw. oplaty marszatkowskiej), ktora w

latach 2023-2026 ksztaltowata si¢ nastepujaco:

Rok Oplata (zV/Mg)
2023 300,17 zt
2024 343,39 7t
2025 382,54 zt
2026 396,31 zt

Oznacza to wzrost optaty w 2026 roku w stosunku do 2023 roku o okoto 32%.



Na przestrzeni lat zmienialy si¢ rowniez ceny wynikajace z umow, za tong odpadow w podziale

na frakcje. Ponizej zestawienie $rednich cen za ton¢ poszczegdlnych frakcji odpadow (ze

wszystkich sektorow).

wolna reka
pomiedzy
postepowaniami | przetarg 2023- obecne umowy
2023r. 2023 1. 2025 2026,

Odbior, zbieranie, transport i
zagospodarowanie zmieszanych
(niesegregowanych) odpadow
komunalnych 1 369,75 zt 1361,25 zt 1324,75 zt 1 514,20 zt
Odbidr, zbieranie, transport i
zagospodarowanie odpadow z
papieru i tektury 134975 7t 1348,75 7t 1 274,50 7t 1 460,15 zt
Odbior, zbieranie, transport i
zagospodarowanie odpadow ze
szkta 124325 7t 1 240,00 7t 1 150,50 zt 1322,18 24
Odbior, zbieranie, transport i
zagospodarowanie odpadow
metali, tworzyw sztucznych i
opakowaniowych
wiclomateriatowych 1 609,75 zt 1 601,50 zt 1 382,50 zt 1 567,79 z
Odbidr, zbieranie, transport i
zagospodarowanie bioodpadow

1 360,25 zt 1 360,00 zt 1319,50 zt 1516,29 zt
Odbior, zbieranie, transport i
zagospodarowanie odpadow
wiclkogabarytowych 1 538,50 zt 1 531,25 zt 1 435,00 zt 1 633,90 zt
Odbidr, zbieranie, transport i
zagospodarowanie
przeterminowanych lekéw 12977257k 13 125,00 7t 13 337,53 7t 15 170,99 7k

Na ostateczng wysoko$¢ kosztow odbioru, zbierania, transportu i zagospodarowania odpadow

komunalnych wpltyw beda miaty w szczegdlnosci wyniki postgpowan przetargowych

dotyczacych  odbioru,

transportu

oraz

zagospodarowania

odpadow  komunalnych.

Koszty zwigzane ze zbieraniem, odbieraniem, transportem i zagospodarowaniem odpadow

komunalnych wyniosty:

Rok

Koszty (z1)

2023 413 819 362,11 71
2024 428 114 580,23 71
2025 483 344 534,08 zt
2026 (plan) 521729 272,43 7t

2027 - 2029 (prognoza $rednio za lata)

583 761 656,90 zt




Laczny wpltyw wskazanych czynnikéw kosztotworczych, w szczegdlnosci wzrostu
kosztow pracy, paliw, energii elektrycznej, optaty za korzystanie ze S$rodowiska oraz
rozszerzenia zakresu obowigzkéw gmin w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,
wskazuje na konieczno$¢ zmiany wysokosci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na wzrost kosztow funkcjonowania systemu jest rowniez
wzrost kosztow pracy. Roéwnolegle obserwowany jest wzrost kosztow dziatalnosci
przedsiebiorstw $wiadczacych ustugi w zakresie odbioru, transportu i zagospodarowania
odpadoéw komunalnych. Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego wskazuja, ze przecigtne
miesi¢gczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw przekroczyto poziom 9 tys. zt brutto.
Jednocze$nie wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace oraz utrzymujgca si¢ presja ptacowa
i inflacyjna wplywaja na poziom kosztow pracy w sektorze ustug komunalnych,
w szczeg6Olno$ci w zakresie odbioru i transportu odpadow komunalnych oraz eksploatacji

1 obstugi specjalistycznych pojazdéw wykorzystywanych do realizacji tych ustug.

Minimalne Wzrost
Rok wynagrodzenie | wzgledem roku
Za prace poprzedniego
2023 3 600 zt
2024 4300 zt +19,44%
2025 4 666 zt +8,51%
2026 4 806 zt +3,00%
Przedstawione dane wskazuja na systematyczny wzrost wysokosci minimalnego

wynagrodzenia za prace w ostatnich latach. W okresie od 2023 r. do 2026 r. minimalne
wynagrodzenie za prace wzrosto z 3 600 zt do 4 806 zt, tj. o 1 206 zt, co oznacza wzrost o okoto
33,5%. Wzrost kosztow pracy stanowi jeden z istotnych czynnikéw wptywajacych na koszty
funkcjonowania przedsigbiorstw realizujgcych ustugi odbioru, transportu 1 zagospodarowania
odpadéw komunalnych. Dotyczy to w szczegoélnosci kosztéw zatrudnienia kierowcow,
tadowaczy, pracownikow sortowni, instalacji przetwarzania odpadéw oraz personelu
technicznego obslugujacego specjalistyczng infrastrukture wykorzystywana w gospodarce
odpadami. Rosngce koszty wynagrodzen znajduja odzwierciedlenie w cenach ustug
$wiadczonych na rzecz gmin i stanowig jeden z czynnikéw wplywajacych na wzrost kosztow

funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
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W analizowanym okresie utrzymywala si¢ podwyzszona dynamika wzrostu cen towardéw
i ushug konsumpcyjnych. Srednioroczny wskaznik inflacji wyniost 11,4% w 2023 r., 3,6%

w 2024 1. oraz 3,6% w 2025 1.

Rok ] IanaCJa
Srednioroczna
2023 11,40%
2024 3,60%
2025 3,60%

Uwzgledniajac skumulowany efekt wzrostu cen w analizowanym okresie, poziom cen w 2025r,
byl wyzszy o okoto 19,57% w poréwnaniu z poziomem cen z 2023 r. Wzrost ten miat
bezposredni wptyw na koszty funkcjonowania przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi odbioru,
transportu i zagospodarowania odpadéw komunalnych, w szczegolnosci koszty pracy, paliw,
energii, materiatdéw eksploatacyjnych oraz ustug zewnetrznych.

Funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi opiera si¢ na
wykorzystaniu specjalistycznych s$rodkéw transportu oraz instalacji stuzacych zbieraniu
i zagospodarowaniu odpadow. W konsekwencji zmiany cen paliw oraz energii elektrycznej
bezposrednio przektadajg si¢ na koszty realizacji ustug odbioru, transportu i zagospodarowania

odpadéw komunalnych.

Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na sytuacj¢ finansowa systemu jest obnizenie cen
sprzedazy czesci frakcji surowcowych, w szczegdlnosci tworzyw sztucznych, co ogranicza
przychody mozliwe do uzyskania ze sprzedazy surowcdéw pochodzacych z selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych.

Wplyw systemu kaucyjnego na gospodarke¢ odpadami komunalnymi

Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na funkcjonowanie gminnych systemow
gospodarowania odpadami komunalnymi jest wdrazanie ogolnokrajowego systemu kaucyjnego
obejmujgcego wybrane opakowania po napojach. System kaucyjny obejmuje opakowania
wykonane z tworzyw sztucznych, metalu oraz szkla, ktore dotychczas stanowity istotng czgs§¢
strumienia odpadéw komunalnych odbieranych przez gminy.

Wskazuje si¢, ze wdrozenie systemu kaucyjnego moze wplywa¢ na wzrost jednostkowych
kosztow funkcjonowania systemow gminnych. Jednocze$nie ze strumienia odpadow
komunalnych moga zosta¢ wylaczone najbardziej warto$ciowe surowce, w szczegdlnosci

butelki PET oraz puszki aluminiowe, ktére dotychczas stanowity zroédto przychodéw ze
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sprzedazy surowcow wtornych. Ograniczenie tych przychodoéw, przy utrzymaniu wigkszosci
kosztow organizacyjnych i infrastrukturalnych systemu, moze skutkowaé wzrostem
jednostkowych kosztéw jego funkcjonowania.

Ponadto wdrazanie systemu kaucyjnego wigze si¢ z konieczno$cig dostosowania organizacji
gminnych systeméw gospodarki odpadami do nowych uwarunkowan prawnych

I sprawozdawczych.

C) Przeslanka dotyczaca przypadkow, w ktérych odpady komunalne powstaja
nieregularnie, w szczeg6lnosci sezonowo, zostala uwzgledniona w procesie kalkulacji
stawek optat. Ze wzgledu jednak na niewielki udzial nieruchomosci o takim charakterze
w strukturze nieruchomosci objetych gminnym systemem gospodarowania odpadami

komunalnymi, jej wptyw na wysoko$¢ ustalonych stawek pozostaje ograniczony.

3. Zwolnienia z czes$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
Konieczno$¢ zbilansowania budzetu oraz zapewnienia §rodkow na realizacje zadan wlasnych
wymusita korekte stawek oplat. Jednocze$nie, w celu minimalizacji skutkow spotecznych,
w projekcie uchwaly w pelni utrzymano dotychczasowe preferencje finansowe. Poprzez
zachowanie dotychczasowych zwolnien, uchwata niweluje wzrost kosztow dla rodzin
wielodzietnych oraz kontynuuje systemowe wsparcie dla rozwigzania proekologicznego jakim
jest kompostowanie bioodpadow.

e Kompostowanie bioodpadéw w przydomowym kompostowniku
Projekt uchwaty utrzymuje zwolnienie dla wlascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, ktérzy kompostujg bioodpady stanowigce odpady
komunalne w  kompostowniku przydomowym. Wysoko$¢ zwolnienia pozostaje
na dotychczasowym poziomie i wynosi 10,00 zt miesi¢gcznie od optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Wysoko§¢ zwolnienia zostala ustalona z uwzglednieniem
szacowanego zmniejszenia kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wynikajgcego z zagospodarowywania bioodpadéw w miejscu ich wytworzenia.
Kompostowanie bioodpadéw stanowi jeden z najbardziej efektywnych sposobow
zagospodarowania odpadow organicznych powstajacych w gospodarstwach domowych.
Przyczynia si¢ ono do ograniczenia ilosci bioodpadoéw przekazywanych do odbioru w ramach
gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, zmniejszenia ilosci odpadow
kierowanych do instalacji przetwarzania odpadéw oraz wspiera realizacj¢ dziatan

zmierzajacych do zapobiegania powstawaniu odpadow.
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Na dzien sporzadzania kalkulacji stawek ze zwolnienia korzystalo 3 190 wiascicieli
nieruchomosci kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych.
Utrzymanie zwolnienia stanowi wyraz wspierania przez Gmin¢ Wroctaw postaw
proekologicznych oraz zachgca mieszkancow do samodzielnego zagospodarowywania
bioodpaddéw w miejscu ich wytworzenia.

e Zwolnienie dla czlonkoéw rodzin wielodzietnych
Projekt uchwaty przewiduje utrzymanie zwolnienia dla wtascicieli nieruchomosci bedacych
cztonkami rodzin wielodzietnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie
Duzej Rodziny.
Zwolnienie bedzie nadal przyshugiwato na dotychczasowych, niezmienionych zasadach
1 wynosi¢ bedzie 40% oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Projekt uchwaty
zachowuje obowigzujace rozwigzania wspierajace rodziny wielodzietne, stanowigce istotny
element polityki spotecznej Gminy Wroctaw.
Utrzymanie zwolnienia ma na celu ograniczenie skutkow finansowych wynikajacych
z ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gospodarstwa domowe
wychowujace wieksza liczbe dzieci. Rozwigzanie to uwzglednia szczegdlng sytuacje rodzin
wielodzietnych oraz stanowi forme wsparcia tej grupy mieszkancéw przy jednoczesnym
zachowaniu stabilno$ci finansowej systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Obecnie ze zwolnienia korzysta 2.400 rodzin wielodzietnych co przektada si¢ na 13.236 0s6b.

Pomimo konieczno$ci zwigkszenia wysokosci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi projekt uchwaly zachowuje rozwigzania stuzace wspieraniu dziatan
proekologicznych oraz ochronie rodzin wielodzietnych przed nadmiernym wzrostem obcigzen

finansowych.

Podsumowanie

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ucpg wptywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powinny pokrywac koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
obejmujace w szczegOlnosci koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, tworzenia i utrzymania punktow selektywnego
zbierania odpadoéw komunalnych, obstugi administracyjnej systemu oraz edukacji

ekologicznej.
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Dochody pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przeznaczane beda
wylacznie na finansowanie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, zgodnie z zasadg samobilansowania systemu wynikajaca z ustawy.
Proponowane zmiany wysokosci optat wynikajg z konieczno$ci zapewnienia stabilnego
funkcjonowania systemu, realizacji ustawowych obowigzkoéw gminy oraz dostosowania
wysokosci optat do aktualnych i prognozowanych uwarunkowan ekonomicznych.

Utrzymujac zwolnienia z optaty przewidziane w art. 6k ust. 4 1 4a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach tj. zwolnienie dla wlascicieli nieruchomos$ci kompostujacych
bioodpady oraz zwolnienia dla rodzin wielodzietnych, projekt uchwaty uwzglednia nie tylko
konieczno$¢ zapewnienia stabilno$ci finansowej systemu, lecz rowniez aspekty spoleczne
1 Srodowiskowe.

Prognozuje sig¢, iz oszacowany na lata 2026-2029 dochdd, pokryje przewidywane w tym okresie
koszty systemu gospodarowania odpadami, w tym takze koszty uméw na odbidr, zbieranie,
transport 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych, ktére zostaly oszacowane przez Spotke
Ekosystem na kwote 501.000.000,00 zt w 2026 1., pozostale koszty (administrowania systemem
PSZOKo&w, edukacji ekologicznej) szacowane sa na kwote 31.378.701 zt (taczne koszty
systemu w 2026 r. prognozowane s3 na kwote 532.378.701 zt).

Szacowany dochéd w zwigzku ze zmiang stawek, po uwzglednieniu przewidzianych
w projekcie uchwaty zwolnien, bedzie si¢ ksztattowal na nastgpujacym poziomie: 2026 r.
— 532.400.000,00 zt (nowe stawki obowigzywac beda przez okres 4 miesiecy 2026 r.); 2027 r.
—590.000.000,00 zt, 2028 r. — 597.000.000,00 zt, 2029 r. — 602.000.000,00 zt

Wobec znacznego wzrostu kosztow zmiana stawek tej oplaty na terenie Gminy Wroclaw
jest w pelni uzasadniona.

Projekt uchwaty nie zawiera danych prawnie chronionych.

Projekt uchwaty nie wymaga konsultowania, zawiadamiania, zatwierdzania, opiniowania ani

uzgadniania z innymi organami lub podmiotami.
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