Uzasadnienie

Podstawa prawna

1) art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662):
»ATtt. 18. 1. Do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy,
0 ile ustawy nie stanowig inaczej.

2. Do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy: (...)
15) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.”;

2) art. 13b ust. 3 i 4 oraz art. 13f ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych

(Dz. U. z 2025 r. poz. 889):

a) ,,Art. 13b (...)

3. Rada gminy (rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany przez
organy zarzadzajace drogami i ruchem na drogach, moze ustali¢ strefe platnego parkowania
lub srédmiejska strefe ptatnego parkowania.

4. Rada gminy (rada miasta), ustalajac strefe ptatnego parkowania lub $rodmiejska strefe ptatnego
parkowania:

1) ustala wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b, z tym Ze oplata za pierwsza
godzing postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczac:
a) w strefie platnego parkowania - 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniu

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1773),

b) w $rodmiejskiej strefie ptatnego parkowania - 0,45% minimalnego wynagrodzenia, o ktorym
mowa w lit. a;

2) moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowsg stawke oplaty
dla niektorych uzytkownikow drogi;
3) okresla sposob pobierania optat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1.”,
b) ,,Art. 13f 1. Za nieuiszczenie optat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, pobiera si¢ optat¢ dodatkows.
2. Rada gminy (rada miasta) okresla wysokos$¢ optaty dodatkowej, o ktérej mowa w ust. 1, oraz sposob
jej pobierania. Wysoko$¢ optaty dodatkowej nie moze przekroczy¢ 10% minimalnego wynagrodzenia,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu
za prace.”.
Stan faktyczny
Obecnie obowigzuje uchwata nr XXVI/712/20 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 17 wrze$nia 2020 r.
W sprawie ustalenia strefy platnego parkowania oraz srddmiejskiej strefy platnego parkowania, ustalenia
wysokosci stawek oplaty za postdj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania oraz w $rédmiejskiej strefie ptatnego parkowania, wprowadzenia optat abonamentowych i zerowej
stawki optaty dla niektorych uzytkownikow drogi, sposobu pobierania tych optat i okreslenia wysokosci oplaty
dodatkowej (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2025 r. poz. 309 z p6zn. zm.).

Propozycja zmian

Zarzad Drog i Utrzymania Miasta we Wroctawiu (dalej ,,ZDiUM”) wnioskuje o wprowadzenie do uchwaty
nr XXVI/712/20 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 17 wrze$nia 2020 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego
parkowania oraz $rédmiejskiej strefy platnego parkowania, ustalenia wysokosci stawek optaty za postoj
pojazdoéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania oraz w $rodmiejskiej strefie
ptatnego parkowania, wprowadzenia optat abonamentowych i zerowej stawki optaty dla niektorych
uzytkownikOw drogi, sposobu pobierania tych oplat i okre$lenia wysoko$ci oplaty dodatkowej (dalej
,uchwata”), nastepujacych zmian:

1) w § 3 — zmiana stawek optat za postd] pojazdéw samochodowych w strefie ptatnego parkowania
oraz w $rodmiejskiej strefie ptatnego parkowania oraz powigzanie ich z wysoko$cig minimalnego
wynagrodzenia za prace;

ZDiUM zlecit wykonanie analiz mozliwo$ci aktualizacji stawek optat za postdj pojazdow samochodowych
w strefie platnego parkowania oraz W $rddmiejskiej strefie ptatnego parkowania we Wroctawiu. Analizy
z dnia 2 lutego 2026 r. objety lata 2022-2025 i zostaly opracowane przez spotke VIA VISTULA Sp. z o.0.
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2)

Sporzadzone analizy wykazaly, iz biorac pod uwage wzrost wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace przy jednoczesnym braku zmian wysokosci optat za postdj pojazdéw samochodowych w strefie
ptatnego parkowania oraz w $rodmiejskiej strefie platnego parkowania od roku 2020 doszto do wzrostu
liczby transakcji, przy zblizonym na przestrzeni lat srednim czasie postoju, poniewaz wigcej 0sob jest
sktonnych zostawi¢ pojazd w strefie platnego parkowania lub srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania
z uwagi na relatywnie niski koszt.

W 2020 roku wysokos¢ stawek optat za postdj pojazddéw samochodowych za pierwsza godzine postoju
(odpowiednio 3 zl, 7 zt i 5 zI) w odniesieniu do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace (2 600 zt)
wynosita:

a) w strefie ptatnego parkowania — 0,12%,

b) w obszarze A $rodmiejskiej strefy ptatnego parkowania — 0,27%,

C) w obszarze B srodmiejskiej strefy ptatnego parkowania — 0,19%.
W 2026 roku proporcje te ulegly znacznemu, prawie dwukrotnemu w odniesieniu do wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg (4 806 zt), obnizeniu i wyniosty:

a) w strefie ptatnego parkowania — 0,06%,

b) w obszarze A srodmiejskiej strefy ptatnego parkowania — 0,15%,

C) w obszarze B srodmiejskiej strefy ptatnego parkowania — 0,10%.

Zgodnie z analizami powyzsza sytuacja ma bezposredni wptyw na niekorzystny sposob funkcjonowania
strefy platnego parkowania, a w szczegllno$ci $rodmiejskiej strefy platnego parkowania powodujgc
znaczne obnizenie rotacji pojazdow 0raz zajecie miejsc postojowych utrzymujace si¢ na poziomie prawie
100%, co wskazuje bezposrednio na koniecznos¢ dostosowania wysoko$ci optat do zmienionej sytuacji
ekonomicznej.

Majac na uwadze powyzsze nalezy zwigkszy¢ wysokos$¢ stawek optat za postdj pojazdow samochodowych,
co bedzie stanowi¢ element racjonalnej polityki transportowej, sprzyjajacej wigkszej rotacji pojazdow
i poprawie dostepnosci miejsc postojowych.

Zgodnie z rekomendacjami zawartymi w analizach proponowane jest takze powigzanie wysokosci stawek
optat za postdj pojazdow samochodowych w strefie platnego parkowania oraz w $rodmiejskiej strefie
ptatnego parkowania z wysokoscia kwoty minimalnego wynagrodzenia okreslanego na podstawie ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773), poprzez
ustalenie wysokosci oplaty, jako warto$ci procentowej kwoty minimalnego wynagrodzenia. W projekcie
zmiany uchwaty proponuje si¢ rowniez zaokraglenie tej kwoty optaty w dot do petnych dziesiatek groszy,
z zastrzezeniem wynikajacym z ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ze stawka optaty
nie bedzie mogta przekroczy¢ 20% w stosunku do stawki optaty za poprzednia godzing postoju (dotyczy
drugiej i trzeciej godziny postoju). Wykaz zgodnie z zatacznikiem do uzasadnienia.

Proponowane powyzej rozwigzanie rozwigze problem braku dostosowania wysokosci opfat
do zmieniajagcych si¢ warunkoéw spoteczno-gospodarczych. Dodatkowo we Wroctawiu od 2023 roku
mechanizm ten stosowany jest w odniesieniu do optat dodatkowych, a od 2026 roku w odniesieniu do optat
abonamentowych za postoj pojazdéw samochodowych oraz optaty zryczattowanej za zajecie zastrzezonego
stanowiska postojowego (koperty). System ten dobrze si¢ sprawdza, dlatego w niniejszym projekcie
proponuje si¢ rozszerzenie tego mechanizmu na stawki optat za postd] pojazdow samochodowych
w strefie ptatnego parkowania oraz w $rodmiejskiej strefie ptatnego parkowania.

w § 4 ust. 15-16 — objecie zerowg stawka oplaty za postdj pojazdow samochodowych w strefie ptatnego
parkowania oraz w §rodmiejskiej strefie ptatnego parkowania:
a) weteranow poszkodowanych w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan
poza granicami panstwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 111),
b) kombatantéw oraz niektérych oséb bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego
w rozumieniu ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2039 z p6zn. zm.),
) cztonkéw Stowarzyszenia Polakow Poszkodowanych przez 111 Rzesze, Ludzi ze znakiem ,,P” oraz
Pionieréw Wroctawia,
d) dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz o0sob represjonowanych z powodow politycznych
w rozumieniu ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 906 z p6zn. zm.),
e) 0s0b, ktore $wiadczyty prace po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych i zwiazkow zawodowych,
nielegalnych w rozumieniu przepiséw obowigzujacych do kwietnia 1989 r. — na podstawie decyzji
Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw 1 Osob Represjonowanych,
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3)

4)

f) oséb, ktore nie wykonywaty pracy w okresie przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek represji
politycznych — na podstawie decyzji Szefa Urzedu do Spraw Kombatantdw i Osdb
Represjonowanych,

g) o0sdb przewozacych osoby wskazane w lit. a-f;

Warunkiem korzystania z zerowej stawki optaty za postdj pojazdu samochodowego przez osobg, o ktorej
mowa powyzej W:
a) lit. a-f bedzie:
— udokumentowany status tej osoby potwierdzony przez wlasciwa instytucje, urzad lub organ,
— posiadanie przez t¢ osobe pojazdu samochodowego na podstawie jednego z tytutow okreslonych
w 8 7 uchwaty,
b) lit. g bedzie:
— przewozenie osoby, o ktorej mowa powyzej w lit. a-f, posiadajagcej udokumentowany status
potwierdzony przez wlasciwg instytucje, urzad lub organ,
— posiadanie pojazdu samochodowego na podstawie jednego z tytutow okreslonych w § 7 uchwaty.

Wprowadzenie zerowej stawki optaty za postoj pojazdow samochodowych dla wyzej wymienionych osob
stanowi wyraz uznania i szacunku dla osob, ktdre swoja dziatalnos$cia przyczynity sie do odzyskania przez
Polske wolnosci, suwerennos$ci oraz budowy demokratycznego panstwa prawa.

Osoby te wielokrotnie ponosity osobiste konsekwencje swojej dziatalnosci, w tym represje, utratg pracy,
ograniczenie mozliwos$ci zawodowych i spotecznych, a takze szykany ze strony wtadz komunistycznych.
Ich postawa i zaangazowanie mialy fundamentalne znaczenie dla przemian ustrojowych oraz ksztaltowania
wspolczesnego panstwa polskiego.

Wprowadzenie zwolnienia z optat za postd] pojazdow samochodowych ma charakter symboliczny
i spoteczny, stanowi form¢ wsparcia oraz uhonorowania oso6b zastuzonych dla wolnosci i niepodlegtosci,
ktérym przystuguje rowniez uprawnienie do korzystania z bezptatnych przejazdow na podstawie uchwatly
nr XLVII/1094/17 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustalenia cen
za ushugi przewozowe $wiadczone $rodkami lokalnego transportu zbiorowego organizowanego przez
Gming Wroctaw oraz sposobu ustalania wysokosci optaty dodatkowej i manipulacyjnej (Dz. Urz. Woj.
Doln. z 2025 r. poz. 2111).

Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych daje samorzadom terytorialnym mozliwos¢ udzielenia pomocy
osobom uprawnionym migdzy innymi w zakresie udogodnien komunikacyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze liczba 0s6b uprawnionych do korzystania ze zwolnienia z oplat za postdj pojazdow
samochodowych jest ograniczona i wynika z okre$lonego statusu potwierdzonego odpowiednimi
dokumentami. W zwigzku z tym proponowane rozwigzanie nie bedzie miato istotnego wptywu na dochody
z tytutu optat za postdj pojazdow samochodowych, natomiast bedzie miato istotny wymiar spoleczny

i honorowy.

w 8 7 oraz w 8 8 w pkt 1 w lit. a w tiret pierwszym — zmiany porzadkowe;

W § 7 zmiany wynikajg z rozszerzenia katalogu 0sob objetych zerowa stawka optaty za postdj pojazdow
samochodowych w strefie ptatnego parkowania oraz w $rodmiejskiej strefie ptatnego parkowania.
W § 8 pkt 1 lit. a w tiret pierwszym zmiany wynikaja z usunigcia publikatora ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, zgodnie z projektem uchwaty zostanie on podany w § 3
ust. 1 pkt 1.

w § 14 ust. 7 pkt 2 — zmiana sposobu doreczania zawiadomien w przypadku przeprowadzenia kontroli
przy wykorzystaniu systemu automatycznej kontroli wnoszenia optat.

W zwiazku z obowigzkiem dor¢czania korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego
dorgczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej wynikajgcym z ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3), proponuje si¢ dostosowaé zapisy
dotyczace doreczenia zawiadomien W przypadku przeprowadzenia kontroli przy wykorzystaniu systemu
automatycznej kontroli wnoszenia optat.

Zgodnie z trescig art. 13b ust. 4a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych ustalajac wysokos¢
optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b, rada gminy (rada miasta) bierze pod uwage wyniki analizy,
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0 ktérej mowa w ust. 2b wspomnianej ustawy. W zwigzku z tym przedmiotowy projekt uchwaty, ze wzgledu
na zmiane wysokosci stawek optat za postdj pojazdow samochodowych na drogach publicznych
w $rodmiejskiej strefie ptatnego parkowania, wymaga uprzedniego przeprowadzenia przez prezydenta miasta
analizy. Analizy zostaly opracowane w lutym 2026 roku przez spotk¢ VIA VISTULA Sp. z 0.0.

Wejscie w zycie uchwaty po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, z wyjatkiem § 1 pkt 1, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2027 r.

Projekt uchwaty nie zawiera danych prawnie chronionych.

Majac na uwadze powyzsze podjecie przedmiotowej uchwaly jest w petni zasadne.
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