Protokot nr 30/2026

z posiedzenia Komisji Statutowej
Rady Miejskiej Wroctawia

z dn. 13 maja 2026 r.

godzina: 16.30

Sukiennice 9, sala 306

BRM-DPP.0012.1.8.2026

Posiedzenie Komisji prowadzit Zastepca Przewodniczgcego - Robert
Suligowski (dalej: Przewodniczacy).

Na ogdlng liczbe 7 radnych cztonkéw Komisji, wszyscy obecni.

Lista obecnosci stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Lista gosci stanowi zatacznik nr 2 do niniejszego protokotu.

Przewodniczacy Komisji przywitat zgromadzonych, poinformowat, ze
na sali jest wymagane kworum niezbedne do podejmowania
prawomocnych decyzji, a nastepnie otworzyt posiedzenie Komisji
Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia.

Ad. I Komisja bez uwag przyjeta porzadek obrad.
Zatwierdzony porzadek posiedzenia stanowi zatgqcznik nr 3 do
niniejszego protokotu.

Ad II. Nastepnie Komisja po zapoznaniu sie z projektami uchwat oraz
opiniami Ekspertow w sprawie przedmiotowych materiatéw (opinie
Ekspertéw stanowi zatgczniki nr 4 i 5 protokotu) zaopiniowata je w
nastepujacy sposob:

1. Projekt uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie zwolnien od
podatku od nieruchomosci budynkdw lub ich czesci podtagczonych do
instalacji fotowoltaicznej, kolektora stonecznego, pompy ciepta,
rekuperatora lub gruntowego wymiennika ciepta - druk nr 796/26
Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

2. Projekt uchwaty zmieniajagcej uchwate w sprawie wzoréw
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci oraz
warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca S$rodkow
komunikacji elektronicznej - druk nr 809/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

3. Projekt uchwaty w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla
Prezydenta Wroctawia w zakresie zapewnienia jednostkom
pomocniczym gminy -  Osiedlom warunkéw finansowych

umozliwiajgcych wykonanie  doraznych, biezgcych napraw
podstawowych elementdw infrastruktury - druk nr 299/25



Komisja w wyniku gtosowania jednogtos$nie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

4., Projekt stanowiska w sprawie zachowania i ochrony budynku
Zaktadu Elektronicznej Techniki Obliczeniowej ZETO we Wroctawiu -
druk nr 772/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zglosita uwag do
projektu uchwaty.

5. Projekt uchwaty zmieniajgcej uchwate w sprawie okreslenia
przystankéw komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Wroctaw, udostepnionych dla operatoréw
i przewoznikdéw oraz okreslenia warunkow i zasad korzystania z tych
przystankéw - druk nr 811/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

6. Projekt uchwaty w sprawie likwidacji Przedszkola nr 52 Gotabki
Pocztowe we Wroctawiu przy ul. tgcznosci 5-7 - druk nr 787/26
Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

7. Projekt uchwaty w sprawie ustalenia sieci prowadzonych przez
Miasto Wroctaw publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych
w szkotach podstawowych - druk nr 788/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

8. Projekt uchwaty w sprawie ustalenia planu sieci prowadzonych
przez Miasto publicznych szkét podstawowych, a takze okreslenia
granic obwoddéw publicznych szko6t podstawowych, majacych siedzibe
na obszarze Wroctawia - druk nr 789/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogto$nie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

9. Projekt uchwaty w sprawie ustalenia planu sieci publicznych
szkdét ponadpodstawowych majacych siedzibe na obszarze Wroctawia
- druk nr 790/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtos$nie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

10. Projekt uchwaty w sprawie ustalenia planu sieci publicznych
szkét specjalnych majacych siedzibe na obszarze Wroctawia - druk nr
791/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

11. Projekt uchwaty w sprawie zasad i warunkdw udzielania

wsparcia finansowego i nagradzania ucznidw uzdolnionych w
szkotach na terenie Wroctawia - druk nr 792/26
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Komisja w wyniku glosowania jednogtosnie nie zglosita uwag do
projektu uchwaty.

12. Projekt uchwaty w sprawie wysokosci ekwiwalentu pienieznego
dla cztonkdéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Wroctawia -
druk nr 806/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zglosita uwag do
projektu uchwaty.

13. Projekt uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na zadania stuzgce ochronie powietrza,
polegajace na trwatej zmianie ogrzewania opartego na paliwach
statych na ogrzewanie niskoemisyjne - druk nr 794/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

14. Projekt uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na zadania polegajace na instalacji
systemow  wykorzystujacych odnawialne zrédta energii do
wytwarzania energii elektrycznej oraz systemow magazynujacych
energie elektryczng - druk nr 795/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

15. Projekt uchwaty w sprawie zniesienia formy ochrony przyrody z
drzewa uznanego za pomnik przyrody rosngcego na terenie Ogrodu
Roslin Leczniczych przy al. Jana Kochanowskiego we Wroctawiu -
druk nr 797/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

16. Projekt uchwaty w sprawie uzgodnienia prac budowlanych w
strefie ochronnej pomnika przyrody (buka zwyczajnego) rosnacego
w parku Klecinskim we Wroctawiu - druk nr 798/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

17. Projekt uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie ,Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Wroctaw” - druk nr 812/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

18. Projekt uchwaty w sprawie zgody na zawarcie kolejnej umowy
dzierzawy nieruchomosci - druk nr 799/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.
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19. Projekt uchwaty w sprawie zgody na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy nieruchomosci -
druk nr 800/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

20. Projekt wuchwaty w sprawie zgody na odstgpienie od
przetargowego  trybu zawarcia umowy  dzierzawy  czesSci
nieruchomosci i zawarcia kolejnej umowy dzierzawy - druk nr
801/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

21.Projekt uchwaty w sprawie zgody na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia umowy uzytkowania nieruchomosci
stanowigcej wiasnos¢ Gminy Wroctaw, potozonej we Wroctawiu przy
ul. Sleznej 37/39 - druk nr 802/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie zgtosita ponizszg uwage
do projektu uchwaty.:

- rekomenduje sie rozwazenie zredukowania informacji wskazanych
w okresleniu przedmiotu uchwaty, np. ,w sprawie zgody na
odstgpienie od przetargowego trybu zawarcia umowy uzytkowania
nieruchomosci potozonej we Wroctawiu przy ul. Sleznej 37/39” czy
nawet ,w sprawie zgody na odstgpienie od przetargowego trybu
zawarcia umowy uzytkowania nieruchomosci”; podobne praktyki
stosowane sa w innych wuchwatach o podobnym zakresie
normowania;

22. Projekt uchwaty w sprawie zgody na zawarcie kolejnych uméw
najmu lub dzierzawy nieruchomosci - druk nr 793/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

23.Projekt uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzgadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic
Drézniczej i Szynowej we Wroctawiu - druk nr 810/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtos$nie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

24.Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie potnocnej czesci parku
Popowickiego oraz rzeki Odry i linii kolejowej we Wroctawiu - druk nr
807/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

25. Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic Bernardynskiej i
$w. Jana we Wroctawiu - druk nr 808/26
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Komisja w wyniku gtosowania jednogto$nie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

26.Projekt uchwaty w sprawie zmiany przebiegu ulicy na terenie
Wroctawia - druk nr 803/26 (Karola Olszewskiego)

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

27.Projekt uchwaty w sprawie nadania nazwy ulicy na terenie
Wroctawia - druk nr 804/26 (Heleny Krzemieniewskiej)

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

28.Projekt uchwaty w sprawie nadania nazwy skwerowi na terenie
Wroctawia - druk nr 805/26 (ks. Justyna Kostka)

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

29.Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta
Wroctawia - druk nr 775/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogto$nie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

30.Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta
Wroctawia - druk nr 776/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

31.Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta
Wroctawia - druk nr 777/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

32.Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta
Wroctawia - druk nr 778/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

33.Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi nha Komendanta
Strazy Miejskiej Wroctawia - druk nr 779/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

34.Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Komendanta
Strazy Miejskiej Wroctawia - druk nr 780/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogto$nie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

35.Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Komendanta
Strazy Miejskiej Wroctawia - druk nr 781/26
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Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

36.Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Komendanta
Strazy Miejskiej Wroctawia - druk nr 782/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

37.Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Komendanta
Strazy Miejskiej Wroctawia - druk nr 783/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

38.Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora
Zarzadu Drdg i Utrzymania Miasta we Wroctawiu - druk nr 784/26
Komisja w wyniku gtosowania jednogtos$nie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

39.Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu - druk nr
785/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtos$nie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

40.Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej
pomnikéw przyrody - druk nr 786/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

41.Projekt uchwaty w sprawie przyznania tytutu , Civitate
Wratislaviensi Donatus” - druk nr 773/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

42 .Projekt uchwaty w sprawie przyznania ,,NAGRODY WROCLAWIA”
- druk nr 774/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

43. Projekt uchwaty w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla
Prezydenta Miasta Wroctawia dotyczacych pobierania podatku od
nieruchomosci od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - druk nr 613/25 A i

Komisja w wyniku gtosowania jednogto$nie zgtosita ponizsze uwagi
do projektu uchwaty.

- na gruncie ustawy o podatku i optatach lokalnych pojecie poboru
odnosi sie do zarzadzenia poboru w drodze inkasa (w Ordynacji
podatkowej pobor odnosi sie réwniez do czynnosci ptatnika
podatku); pobdér jest w Swietle tego czynnoscia materialno-
techniczng, ktéra moze by¢ dokonywana przez inkasenta i odnosi sie
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do kwoty wczesniej ustalonego/okreslonego co do wysokosci
zobowigzania podatkowego; zachodzi wiec powazna watpliwos¢ czy
uzyte w tytule projektu okreslenia ,pobieranie” okresla zakres
przedmiotowy uchwaty;

- w § 1 projekt stanowi o dziataniach dotyczacych zmiany stawki
podatku; zaznaczy¢ nalezy, ze zmiana stawki podatku moze zas
nastgpi¢ wytacznie poprzez zmiane uchwaty, ktéra aktualnie okresla
wysokos¢ stawki podatku; tymczasem z tresci uzasadnienie wynika,
ze projektodawca na mysli miat raczej stosowanie tej a nie innej
stawki podatku (aktualnie okreslonej uchwatg) do okreslonych
standow faktycznych;

- z zwigzku z powyzszym zachodzi daleko idgca rozbieznosc
pomiedzy trescig tytutu projektu, tresciq samego projektu oraz
treScig  uzasadnienia; dodatkowo o ile tres¢ projektu
niejednoznacznie opisuje dziatania, ktére miatyby by¢ podjete przez
Prezydenta Wroctawia, o tyle uzasadnienie nie pozostawia w tej
mierze zadnych watpliwosci, ze idzie tu o dziatania organu
podatkowego prowadzace do skonkretyzowania tresci zobowigzania
podatkowego w okreslonych typach stanéw faktycznych poprzez
stosowanie wskazywanej przez projektodawce Scisle okreslonej
stawki;

- w/w uwagi wskazuja z najwyzszym prawdopodobienstwem, ze
doszto do naruszenia § 5 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” poprzez niejednoznaczne wyrazenie intencji
prawodawcy; zwrdéci¢ nalezy uwage chocby na to, ze z uzasadnienie
projektu wynika, ze intencja projektodawcy sprowadza sie do
wyznaczenia organowi podatkowemu S$cisle okreslonego sposobu
korzystania z jego kompetencji w scisle okreslonych stanach
faktycznych, a tresc projektu - na gruncie jezykowym - odnosi sie do
blizej niesprecyzowanego repertuaru dziatan dotyczacych czynnosci,
o ktérych nie méwi uzasadnienie, oraz o osiggnieciu celu, o ktérym
uzasadnienie milczy (§ 1 in fine);

-wobec niejednoznacznosci i wewnetrznych sprzecznosci miedzy
projektem a uzasadnieniem Komisja przyjeta, ze adresatem uchwaty
jest w istocie Prezydent Wroctawia, ktéry jako organ podatkowy
stosuje okresSlone stawki podatku do okreslonych standow
faktycznych, nie zas Prezydent Wroctawia jako organ wykonawczy
wyposazony W prawo inicjatywy uchwatodawczej, ktdéra moglaby
prowadzi¢ do zmiany uchwaty okreslajacych stawke podatku; jesli
tak jest to oczekiwanie od organu podatkowego skonkretyzowanych
dziatan bezsprzecznie wykracza poza ramy tzw. uchwat
kierunkowych, a doktadniej jest dziataniem bez podstawy prawnej.
Przypomniec¢ trzeba bowiem, ze ,,W ustawie o samorzgdzie gminnym,
ani tez w innym akcie prawa powszechnie obowigzujgcego rangi
ustawowej nie ma przepisu uprawniajagcego rade gminy do
zajmowania ogodlnego stanowiska w zakresie stosowania prawa.”
(wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 30.10.2025 r., II SA/Go
374/25, LEX nr 3945667) a ,Podejmowana na podstawie art. 18 ust.
2 pkt 2 u.s.g. tzw. "uchwata kierunkowa" moze wskazywac
priorytety, ktorymi organ wykonawczy powinien sie kierowac
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podczas wykonywania uchwaty, zawiera¢ wytyczne dla tego organu,
a nie zobowigzania do okreslonego w nich dziatania. Na podstawie
tego upowaznienia ustawowego rada gminy nie moze nakazywacd
organowi wykonawczemu ani stosowania konkretnych rozwigzan
prawnych, ani tez narzucac sposobu zatatwienia konkretnej sprawy.
Tego rodzaju uchwaty nie mogg zatem nakazywaé organowi
wykonawczemu podejmowania okreslonych, konkretnych dziatan.
Powinny mie¢ one charakter programowy (intencyjny) i wewnetrzny,
a zatem powinny zawiera¢ wylacznie wytyczne lub zalecenia dla
organu wykonawczego. Organ stanowigcy nie moze wskazywac
organowi wykonawczemu, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g.,
ani sposobu wykonania, ani tym bardziej zobowigzywaé¢ go do
realizacji powinnosci uksztattowanej norma prawna.” (Wyrok NSA z
23.10.2024 r., III OSK 414/23, LEX nr 3836108.). Przypomniec tez
trzeba, ze ,Podejmowana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g.
tzw. uchwata kierunkowa stanowi upowaznienie do wydawania aktéw
kierunkowych, wskazujacych jedynie cele, priorytety dziatania
wojta/burmistrza, ale nie przesadzajacych w jaki sposéb i w jakich
formach ma to dziatanie by¢ przez woéjta/burmistrza podejmowane.
Stanowione na podstawie tego upowaznienia uchwaly moga miec
zatem jedynie charakter wewnetrzny zawierajgc wytyczne Ilub
zalecenia dla organu wykonawczego. Mogg okreslac¢ ogodlnie strategie
dziatania wojta/burmistrza, wskazywac hierarchie priorytetow w
zakresie realizacji celéw i zadan mieszczacych sie w zadaniach gminy
nie mogq natomiast nakazywa¢ organowi wykonawczemu
stosowania konkretnych rozwigzan ani narzucac sposobu zatatwienia
konkretnej sprawy.” (Wyrok NSA z 11.07.2022 r., III OSK 3563/21,
LEX nr 3369723);

przytoczone tezy orzecznicze sg W petni adekwatne do tresci
opiniowanego projektu i nie wymagajq uzupetniajgcego komentarza;
okolicznosci te - niezaleznie od kwestii zwigzanych z wyrazaniem
intencji w projekcie i uzasadnieniu - nakazujg uznaé przedmiotowy
projekt jako nieznajdujacy podstawy w obowigzujacych przepisach
prawa (przyjmujac, ze projekt w istocie dotyczy stosowania
aktualnych stawek, a nie zmiany uchwat okreslajacych stawki)

- wyjasnic¢ trzeba, ze art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym dotyczy relacji rady gminy z organem wykonawczym
gminy nie zas z organem podatkowym, ktérym akurat w przedmiocie
tego podatku jest wodjt, burmistrz, prezydent; innymi stowy
Prezydent Wroctawia jest organem podatkowym wilasciwym w
sprawach podatku od nieruchomosci nie dlatego, ze jest organem
wykonawczym gminy, ale dlatego, ze w taka kompetencje
wyposazyta go ustawa; tym bardziej powsciagliwie postepowacd
nalezy w obszarach, w ktérych uchwaty kierunkowe mogtyby dotykac
spraw zastrzezonych do kompetencji wéjta, burmistrza, prezydenta
jako organu podatkowego; potwierdza to zresztg wczesniej cytowane
orzecznictwo;

okolicznos$¢ ta w zasadzie wyklucza jakiekolwiek proby oddziatywania
rady gminy na organ podatkowy; organ podatkowy w tym zakresie
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podlega¢ moze wytacznie dyspozycjom przepisébw prawa, nie zas
rady gminy;

Podsumowujac Komisja wskazata, ze:

- projekt narusza zasady jasnego i jednoznacznego
artykutowania intencji projektodawcy;

- tres¢ projektu odczytana w Swietle jego uzasadnienia zaktada
wyrazenie oczekiwania, aby organ podatkowy stosowat prawo w
Scisle okreslony sposdb; zaden przepis prawa nie daje tymczasem
tytutu radzie gminy, aby mogta wyznaczy¢ jakiemukolwiek organowi
preferowany sposob zatatwiania spraw pewnego rodzaju; tym
samym projekt uchwaty w jakikolwiek sposéb, zarowno co do tresci
oczekiwanego dziatania jak i organu, wobec ktdorego faktycznie je
wyrazit, nie znajduje podstaw prawnych;

Komisja ocenita projekt uchwaty negatywnie z wielu rdznych i
jednoczesnie wystepujacych i wskazanych powyzej powodow.

44 Projekt uchwaty w sprawie powotania doraznej Komisji ds.
systemu gospodarowania odpadami we Wroctawiu - druk nr 813/26
Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie zgtosita ponizsze uwagi
do projektu uchwaty.

- W odniesieniu do ustawy o samorzadzie gminnym dzienniki
urzedowe powinny by¢ nastepujace: Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i
1436 oraz z 2026 r. poz. 252;

- rekomenduje sie doprecyzowanie nazwy komisji i zakresu jej
dziatania poprzez wskazanie, ze chodzi o odpady komunalne, a nie w
ogdle o odpady; jest to bowiem istotna rdznica co do zakresu
dziatania komisji, a z kontekstu wynika, ze miataby ona zajmowacd
sie sprawami zwigzanymi z odpadami komunalnymi;

- zakres dziatania Komisji wykracza poza dorazng komisje
problemowg . Zakres dziatania tej Komisji jest za szeroki dla komisji
doraznej. Istnieje dysonans nie ma konkretnego problemu do
rozwigzania, a jest szereg problemoéw, ktére odnosza sie do tego co
sie wydarzyto, co sie dzieje, co sie ma wydarzy¢ w przyszitosci, a
bardziej to odpowiada komisji merytorycznej (Gospodarki
Komunalnej, ewentualnie Rewizyjnej)

45 Projekt uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Wroctawia - druk nr 814
A/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie zgtosita ponizsze uwagi
do projektu uchwaty.

- uwaga ogodlna: zgodnie z art. 4 ust. 2a pkt 7 rada gminy moze w
regulaminie okresli¢ , okresli¢ sposdb zgtaszania lokalizacji miejsca
gromadzenia odpaddw przez wiasciciela nieruchomosci w celu
zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci”; zachodzi istotna
watpliwosé, czy przywotana delegacja ustawowa upowaznia do
natozenia obowigzkdéw na witascicieli nieruchomosci, czy jedynie
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stwarza tytut do okreslenia kanatu komunikacji, za pomocg ktdérego
wiascicieli nieruchomosci beda mogli przekazywaé informacje o
lokalizacji miejsca gromadzenia odpaddw; za tym, ze przedmiotowa
delegacja nie upowaznia do naktadania obowigzkdéw, przemawiad
mogg min. nastepujace wzgledy:

. literalne brzmienie przepisu, ktéry nie stanowi o obowigzku
zgtaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpaddéw, a tylko o
sposobie zgtaszania; widoczne jest to w zestawieniu z innymi
przepisami, np. z przepisem ust. 2a pkt 6, ktéry stanowi o tym, ze
rada gminy moze wprowadzic ~0bowigzek stosowania
indywidualnego oznakowania pojemnikéw (...)";

. wspolny przedmiot obowigzkdw regulaminowych, ktore dotyczg
utrzymania czystosci i porzadku ,na terenie nieruchomosci”, a nie
obowigzkéw o administracyjnym charakterze; nie mozna wykluczy¢,
ze w przedmiotowym zakresie ustawodawca celowo zastosowat
formute nie wskazujacg na kompetencje do natozenia obowigzkdéw;

- kwestie tego, czy delegacja upowaznia do natozenia obowigzku,
trudno przesadzi¢, choéby z tego powodu, ze dodany nowelizacjg
art. 4 ust. 2a pkt 7 sprawia wrazanie nie pasujgcego do pozostatych
postanowien regulaminowych, ktére nie dotyczgq wykonywania ustug,
ale obowigzkéw zwigzanych przede wszystkich z utrzymaniem
czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci; watpliwe pozostaje
rowniez to, czy okreslenie ,w celu zapewnienia prawidtowej realizacji
ustugi odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci”  odnosi sie do stworzenia mieszkancom
mechanizmdéw gwarantujgcych, ze ustuga bedzie prawidlowo
Swiadczona, poniewaz oficjalnie wskaze miejsce odbioru odpadéw,
czy to moze gmina miataby byc¢ beneficjentem tych obowigzkéw,
pozyskujac informacje o miejscach, z ktérych ma zapewnic
odbieranie odpadéw;

- w kontekscie powyzszego nalezy zwroci¢ uwage, ze po mysli art.
10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
niewykonanie obowigzku okreslonego regulaminem stanowi
wykroczenie, zagrozone karg grzywny; nalezy mie¢ to na wzgledzie
nie tylko naktadajgc obowigzek jako taki, ale biorgc pod uwage
projektowang jego tres¢, a to mianowicie szeroki (a w ocenie
opiniujacego nadmiarowy) zakres obowigzkéw informacyjnych
realizujgcych zgtoszenie lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow,

- zakres podmiotowy § 17 obejmuje wszystkich wiascicieli
nieruchomosci, zaréwno zobowigzanych do uiszczania opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, na rzecz ktérych gmina
Swiadczy ustugi w zamian za tg optate oraz tych, ktérzy z
obowigzkédw w zakresie pozbywania sie odpadow komunalnych
wywigzuja sie poprzez zawarcie umoéow z  odpowiednimi
przedsiebiorcami, nie uiszczajac na rzecz gminy optaty; taki zakres
podmiotowy § 17 nie koresponduje z pozostatymi przepisami (np.
zobowigzywaltby przedsiebiorce, ktory ma zawartg umowe z
prywatnym podmiotem, do bezcelowego zgtaszania lokalizacji
miejsca gromadzenia odpadéw spotce Ekosystem) oraz z
uzasadnieniem, ktére w Scisle okreslony sposdb motywuje
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wprowadzenie takiej zmiany; wskutek tego projektowany przepis w
odniesieniu do okreslonej grupy witascicieli nieruchomosci (pomijajac
zasadniczg, wczesniejszg uwage) nalezatoby uznac za nieracjonalny i
obcigzajacy wiasciciela bezcelowymi obowigzkami, a ktorych
dodatkowo niewykonanie wigza¢ sie moze z natozeniem kary
grzywny;

- wprowadzenie komentowanego obowigzku nasuwa istotne
watpliwosci redakcyjne; otdz wyrazono go co do zasady az w trzech
miejscach, tj. we wprowadzeniu do wyliczenia § 17 (Wiasciciele
nieruchomosci sg zobowigzani do zgtoszenia lokalizacji miejsca
gromadzenia odpadéw komunalnych), w § 17 pkt 4 (Obowigzek ten
polega w szczegdlnosci na dokonania zgtoszenia lokalizacji miejsca
gromadzenia odpaddw w celu zapewnienia prawidlowej realizacji
ustugi odbierania odpaddéw komunalnych w sposéb okreslony w §
17a) oraz w § 17a (Wi{asciciele nieruchomosci s zobowigzani do
zgtoszenia lokalizacji miejsca gromadzenia

odpaddéw komunalnych podajac w szczegdlnosci); wyrazenie tego
obowigzku (jesli uzna¢ za dopuszczalne) mogtoby by¢ wprowadzone
w bardziej syntetyczny sposob, urzeczywistniajgcy we wiasciwy
sposbb zasady techniki prawodawczej;

- przepis okreslajace moment zgtoszenia lokalizacji oraz przepis
przejsciowy odnoszg sie do czynnosci ztozenia deklaracji, a co za
tym idzie z tego powodu dotkniete sa lukg - nie obejmujg
przypadkdéw, w ktérych wiasciciel nieruchomosci nie ztozyt deklaracji
(nie zwalnia wszak to gminy z obowigzku $wiadczenia ustugi) oraz
przypadku wydania tzw. decyzji wymiarowej; dodatkowo przepisy te
nie korespondujg z tym, ze § 17 i § 17a ust. 1 naktadajg obowigzek
zgtoszenia lokalizacji réwniez na witascicieli, ktérzy nie majq
obowigzku ztozenia deklaracji;

- watpliwosci opiniujgcego budzi zakres zgtaszanych danych
wskazanych w Formularzu, np.:

. obowigzek informowania o innych wiascicielach korzystajacych
z miejsca gromadzenia odpaddw (niewatpliwie wykracza to poza
zakres ustawowej delegacji), dodatkowo moze by¢ to obowigzek
niemozliwy do zrealizowania, albowiem zakiada obowigzek
posiadania (i ujawniania) danych o innych wiascicielach
nieruchomosci korzystajacych z tego samego miejsca gromadzenia
odpadow;

. obowigzek przekazywania danych kontaktowych (przepis
upowazniajacy dotyczy zgtaszania lokalizacji miejsca gromadzenia
odpaddéw), obejmujacych dane kontaktowe, takiej jak numer
telefonu (z adnotacjg ,wymagane dla wykonawcy ustugi” (!)) czy
adres email, ktérego posiadanie nie jest obowigzkowe;

- projekt zaktada przekazywanie danych komoérkom Urzedu
Miejskiego (Centrum  Obstugi Podatnika, Centrum Obstugi
Mieszkanca) oraz spoétce Ekosystem z o. 0., zas wylacznym
administratorem ma by¢ Ekosystem sp. z o. o.; opiniujacy nie
dysponuje specjalistyczng wiedzg z zakresu przepiséw o ochronie
danych osobowych, ale konstrukcja taka rodzi watpliwosci dotyczace
prawidtowosci proceséw przetwarzania danych osobowych;
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- projekt uchwaty dotyczy nowelizacji aktu prawa miejscowego;
wskazywanie w nim danych indywidualnej osoby (inspektora danych
osobowych) nie jest rozsadnym rozwigzaniem z punktu widzenia
trwatosci projektowanych rozwigzan, podobnie jak podawanie innych
skonkretyzowanych danych; nalezatoby rozwazy¢ zasadnosé
warstwowego informowania o przetwarzaniu danych;

- projekt uchwaty nie zawiera przepisu dodajgcego zatacznik do
nowelizowanej uchwaty; w sensie formalnym zatgcznik ten nie
zostatby dodany do Regulaminu, gdy uchwalono nowelizacje zgodng
z trescig projektu; pozostatby na state zbednym zatacznikiem
projektowanej uchwaty;

46. Projekt uchwaty w sprawie zatwierdzenia Przewodniczacego
doraznej Komisji ds. systemu gospodarowania odpadami we
Wroctawiu - druk nr 815/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

47. Raport o stanie gminy za 2025 rok
Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

48. Projekt uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego oraz sprawozdania rocznego z wykonania budzetu
Miasta Wroctawia za 2025 rok - druk nr 817/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

49. Projekt uchwaty w sprawie absolutorium z tytutu wykonania
budzetu Miasta Wroctawia za 2025 rok - druk nr 818/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

50. Projekt uchwaty w sprawie wygasniecia mandatu radnego Rady
Osiedla Gaj - druk nr 819/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

51. Projekt uchwaty w sprawie wygasniecia mandatu radnego Rady
Osiedla Pilczyce - Kozanéw — Popowice Pin - druk nr 820/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

52. Projekt uchwaty w sprawie wygasniecia mandatu radnego Rady
Osiedla Kleczkéow - druk nr 821/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogto$nie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

53. Projekt uchwaty w sprawie wygasniecia mandatu radnego Rady
Osiedla Lipa Piotrowska -druk nr 822/26
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Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

54. Projekt uchwaty w sprawie wygasniecia mandatu radnego Rady
Osiedla Lipa Piotrowska -druk nr 823/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

55. Projekt uchwaty w sprawie wygasniecia mandatu radnego Rady
Osiedla Muchobor Maty -druk nr 824/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

56. Projekt uchwaty w sprawie wygasniecia mandatu radnego Rady
Osiedla Muchobér Maty -druk nr 825/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

57. Projekt uchwaty w sprawie wygasniecia mandatu radnej Rady
Osiedla Muchobdr Maty - druk nr 826/26

Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie nie zgtosita uwag do
projektu uchwaty.

Ad. III. Wyrazenie opinii Komisji dot. pisma Wojewody
Dolnoslgskiego z dnia 29 kwietnia 2026 r.

W zwigzku z pismem Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 29 kwietnia
2026 r. przekazanym przez Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej
Komisja Statutowa Rady Miejskiej Wroctawia na swoim posiedzeniu
w dniu 13 maja 2026 r przeprowadzita postepowanie wyjasniajace,
dotyczace statego zamieszkiwania na terenie Gminy Wroctaw Radnej
Rady Miejskiej Wroctawia Pani Agnieszki Rybczak

Komisja przeprowadzita postepowanie na podstawie:

1.Ustawa z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025
r. poz. 365, 1792, z 2026 r. poz. 178).

2. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2025.1153 t.j.

3. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz. U. z 2025
r. poz. 1071, 1172, 1508, z 2026 r. poz. 184, 507).

Majac na uwadze zgromadzong dokumentacje Komisja Statutowa
stwierdzita, ze nie zachodzg okolicznosci mogace stanowi¢ podstawe
do podjecia uchwaty w sprawie wygasniecia mandatu radnej Rady
Miejskiej Wroctawia.

Komisja wskazata, ze przepisy ustawy Kodeks Wyborczy nie
nakazujag radom gmin podejmowania uchwat w sprawie odmowy
stwierdzenia wygasniecia mandatu radnych i jednogtosnie przyjeta
opinie w sprawie.
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Ad IV. Komisja bez uwag przyjeta protokdt nr 29 z poprzedniego
posiedzenia.

Ad V Wolne wnioski

Na tym posiedzenie zakonczono.

Robert Suligowski

Zastepca Przewodniczgcego Komisji Statutowej

Protokdt sporzadzita: Barbara Grosel

Strona 14/14



