DYREKTOR
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
ul. C. K. Norwida 34, 50-950 Wroctaw

Wroctaw, dnia 11 czerwca 2026 r.
Wasz znak: WPL-DPP1.6721.6.2025
00087998/2026/W
Nasz znak: V.RPP.610.582.2026.0g

DECYZJA Nr 455/RPP/M-582/2026

Na podstawie art. 166 ust. 2 pkt 5) ust. 5 oraz art. 240 ust. 3 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 960 z pdézn. zm.) w zwigzku
zart. 17 pkt 6 lit b) i art. 24 ust 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2026 r., poz. 538) oraz art. 104
i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1691),

po rozpatrzeniu
wystapienia Prezydenta Wroctawia o uzgodnienie zgodnie z art. 166 ust. 2 pkt 5 ustawy
Prawo wodne projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie
ulicy Osobowickiej we Wroctawiu

orzekam

uzgadniam projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jw. w zakresie

terenu potozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig pod warunkami:

— oznaczenia na rysunku planu watu przeciwpowodziowego i wykluczenia przeznaczen
niezwigzanych z nim funkcjonalnie,

— poprawienia na rysunku planu przebiegu ,granicy obszaru szczegdélnego zagrozenia
powodzig” w oparciu o przebieg watu przeciwpowodziowego,

— ustalenia §7. ust. 2. nakazu zapewnienia swobodnego przeptywu wod powodziowych i
zakazu wprowadzania nowych nasadzen,

— zastrzezenia §17. ust. 4. pkt 3, ze dopuszcza sie , obiekty budowlane niepotqgczone trwale z
gruntem, tatwo demontowalnych” pod warunkiem ich usuniecia z terenu miedzywala w
przypadku zagrozenia powodziowego,

zgodnie ze wskazaniami sformutowanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie
Niniejszg decyzje wydano na podstawie przepiséw prawnych, powotanych na wstepie.
Do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Painstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wptynat wniosek Prezydenta Wroctawia znak:
WPL-DPP1.6721.6.2025 z dnia 27 kwietnia 2026 r. (data wptywu 14 maja 2026 r.)

o uzgodnienie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie
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ulicy Osobowickiej we Wroctawiu, zainicjowanego uchwatg Nr XXI11/437/25 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 11 wrzes$nia 2025 r.

Woystepujac o uzgodnienie przedmiotowego projektu dokumentu Prezydent Wroctawia
ustalit termin dokonania uzgodnienia na 14 dni. Na podstawie art. 25 ust 1a ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Dyrektor RZGW we Wroctawiu PGW WP
pismem znak V.RPP.610.582.2026 z dnia 18 maja 2026 r. zwrdcit sie do Prezydenta z
prosba o wydtuzenie terminu na dokonanie uzgodnienia projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Osobowickiej we Wroctawiu do dnia 12
czerwca 2026 r. Prosba ta uzasadniona zostata koniecznoscig dokonania szczegdtowej
analizy przekazanych dokumentéw w zakresie sposobu zagospodarowania obszaréw
szczeglblnego zagrozenia powodzig a takze duza iloscia prowadzonych obecnie spraw
wynikajacych z trwajacej reformy systemu planowania przestrzennego. Pismem znak WPL-
DPP1.6721.6.2025 z dnia 20 maja 2026 r. r. Prezydent Wroctawia wyrazit zgode na
wydtuzenie terminu uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie ulicy Osobowickiej we Wroctawiu do dnia 12 czerwca 2026 r.

Do uzgodnienia przedtozono projekt aktu prawnego ,w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Osobowickiej we Wroctawiu” wraz z
uzasadnieniem. Czes¢ graficzng planu stanowi jeden rysunek sporzadzony w skali 1:1000
stanowiacy zatacznik nr 1, o ktérym mowa w § 1. ust. 1 projektu uchwaty. Do projektu
dotaczono takze Prognoze oddziatywania na srodowisko ustalen projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Osobowickiej we Wroctawiu (POS), datowana
na 19 marca 2026 r.

Stosownie do postanowien art. 166 ust. 2 pkt 5) ustawy Prawo wodne projekty
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wymagajg uzgodnienia z Wodami
Polskimi w zakresie dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, ktérych status zostat uregulowany w art. 16
pkt 34) ustawy. Zgodnie z tym przepisem, obszarami szczegdlnego zagrozenia powodzia, na
ktérych obowiazujg przepisy odrebne okreslone w ustawie Prawo wodne s3:

a) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest Srednie i wynosi 1%,

b) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%,

c) obszary miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim
brzegiem, w ktéry wbudowano wat przeciwpowodziowy...

W uzasadnieniu planu scharakteryzowano teren objety planem o powierzchni okoto
3,26 ha jako ,potozony w centralnej czesci Wroctawia, oddalony o okoto 3 km w kierunku
pétnocno-zachodnim od rynku, w obrebach geodezyjnych Kleczkéw i Rézanka. Ograniczony jest
ulicq. Osobowickg na odcinku wzdtuz cmentarza Osobowickiego oraz watem
przeciwpowodziowym wraz z fragmentem terasy zalewowej od strony potudniowej. Strukture
przestrzenng obszaru projektu planu miejscowego stanowiq fragment ulicy Osobowickiej, wat
przeciwpowodziowy wraz z fragmentem terasy zalewowej, a takze zabytkowy budynek dawnej
hali sportowej. Przewazajqca czesci obszaru znajduje sie w miedzywalu rzeki Odry”. Przez teren
objety planem przebiega wat przeciwpowodziowy rzeki Odry pn. ,Wat Osobowice” (dz. nr
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1/2, AM-1, obreb Kleczkéw, m. Wroctaw) i w granicach opracowania znajduje sie w
wiekszosci korpus watu przeciwpowodziowego oraz miedzywale stanowigce obszar
szczegblnego zagrozenia powodzig w rozumieniu art. 16 pkt 34) lit. ¢) Prawa wodnego.

Pozostatg czes¢, przez ktéra przebiega ul. Osobowicka, przylegajgca do watu po stronie

odpowietrznej stanowi tzw. zawale.

Dla przedmiotowego terenu obowigzuje mpzp w rejonie ulicy Osobowickiej i linii
kolejowej we Wroctawiu przyjety uchwata nr LXX1/1842/23 z dnia 13 lipca 2023 r., ktérego
projekt uzgodniony zostat z Dyrektorem RZGW we Wroctawiu decyzjg nr 98/RPP/M-
202/2023 z dnia 16 marca 2023 r. ,pod warunkami:

— ujawnienia na rysunku planu wystepowania w granicach opracowania watu
przeciwpowodziowego,

— uzupetnienia §8. ust. 1. o sprecyzowanie, ze obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig to
miedzywale rzeki Odry,

— dodania w §8. ust. 2. nakazu zapewnienia swobodnego przeptywu wéd powodziowych,

— ustalenia w §4. ust. 3. zakazu wprowadzania nowych nasadzen,

— uzupetnienia §16. ust. 3. pkt 5) o nakaz usuniecia ,obiektéw budowlanych niepotgczonych
trwale z gruntem, tatwo demontowalnych” dopuszczonych w ramach przeznaczenia
Lterenowe urzqdzenia sportowe” w przypadku zagrozenia powodziowego,

— zastrzezenia w §16. ust. 3. pkt 6), ze rzedne nawierzchni obiektu liniowego, nie bedq wyzsze
od istniejgcych rzednych terenu i cigg pieszo-rowerowy nie bedzie przebiega¢ w nasypie,

— uzupetnienia §13. pkt 6) w zakresie urzqdzen OZE w zakresie fotowoltaiki”.

Uchwata nr XXIII/437/25 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 wrzesnia 2025 r.
przystapiono do sporzadzenia nowego mpzp o mniejszej powierzchni. W uzasadnieniu
przedtozonego projektu uchwaty przywotano cel sporzadzenia nowego mpzp jakim jest
saktualizacja ustalen obowiqzujgcego planu miejscowego dotyczqcych budynku wpisanego do
rejestru zabytkéw, ktére pozwolq na ochrone jego wartosci historycznych, a takze umozliwiq
przywrdcenie do uzytecznosci poprzez dostosowanie przeznaczen terenu dla obecnych potrzeb
wykreowania obszaréw funkcjonowania obiektéow Zeglugi srodlgdowej”. Projekt umozliwia
rewitalizacje zabytkowego budynku dawnej hali sportowej z adaptacja pod przyszte
uzytkowanie i z przywréceniem pierwotnego ksztattu budynku.

Dla Odry sporzadzono mapy zagrozenia powodziowego (MZP) i mapy ryzyka
powodziowego (MRP) podane do publicznej wiadomosci zgodnie z art. 171 ust. 5 ustawy
Prawo wodne. Zgodnie z aktualnie obowiazujacymi MZP (arkusz WROCEAW -ROZANKA
M-33-35-C-a-1) w granicach opracowania wystepujg: obszar, na ktorym
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi 1%, obszar na ktérym
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2% i obszar narazony na
zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego (WZ) w
scenariuszu catkowitego zniszczenia obwatowania, przy wyznaczeniu ktérego przyjeto
przeptyw o prawdopodobienstwie przewyzszenia 1%. Obszar zagrozenia bedacy wynikiem
powodzi rzecznej w scenariuszu naturalnego wezbrania przy p=1% stanowi obszar
szczegdblnego zagrozenia powodzig w rozumieniu art. 16 pkt 34) lit. a) Prawa wodnego, przy
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czym niezaleznie od jego zasiegu miedzywale w catosci stanowi obszar szczegdlnego
zagrozenia powodzig w rozumieniu art. 16 pkt 34) lit. c) Prawa wodnego.

Na rysunku planu, w zakresie obszaréw, o ktérych mowa w art. 169 ust. 2 Prawa
wodnego, naniesiono dwa odrebne oznaczenia: ,obszar, na ktérym prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi 1%” oraz ,granice obszaru szczegdlnego zagrozenia
powodzig”, ktéra w opisie oznaczen graficznych w 83. ust. 2 zakwalifikowano do

,0bowiqgzujgcych ustalen planu”. Przebieg granicy obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig
jest na rysunku btedny i wymaga poprawy. Granica ta czesciowo przebiega w koronie watu

a czeSciowo po obrysie budynku. Budynek jest wprawdzie wbudowany w korpus watu, ale
jego potudniowa czes$¢ (od strony rzeki) znajduje sie w miedzywalu a jego istnienie dla
granicy obszaru szczegblnego zagrozenia powodzig nie ma znaczenia. Granica ta przebiega
przez budynek, natomiast na pozostatym odcinku wzdtuz podstawy watu, z uwzglednieniem
zasiegu Qi%, ktory nieznacznie zostat wyznaczony na skarpie watu. Z uwagi na nieduza
powierzchnie terenu objetego planem kwestia precyzyjnego odzwierciedlenia stanu
faktycznego nabiera jeszcze wiekszej wagi. Stad tez tak istotne jest oznaczenie na rysunku

planu watu przeciwpowodziowego, co stanowito réwniez jeden z warunkéw uzgodnienia
podany w sentencji decyzji nr 98/RPP/M-202/2023 z dnia 16 marca 2023 r. Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Panstwowego Gospodarstwa

Wodnego Wody Polskie podtrzymuje stanowisko wyrazone w tejze decyzji.

Ocene zabudowy i zagospodarowania terendéw potozonych na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig, poza samymi MZP i MRP prowadzi sie rowniez, a wtasciwie przede
wszystkim, w oparciu o zgodno$¢ z celami zarzadzania ryzykiem powodziowym
w rozumieniu art. 16 pkt 4) ustawy Prawo wodne, okreslonymi w Planie Zarzadzania
Ryzykiem Powodziowym dla obszaru dorzecza Odry (Dz.U. 2022 r. poz. 2714) bedacym
strategicznym dokumentem w zakresie bezpieczenstwa powodziowego w Polsce. Jako cele
gtéwne Planu (PZRP) wymienia sie m.in. zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego oraz
obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego i pod katem spetnienia tych celéw analizuje
sie ustalenia projektéw dokumentéw planistycznych, w tym mpzp.

W § 7. ust. 1 odniesiono sie do przepiséw odrebnych wynikajacych z prawa wodnego
obowigzujgcych na obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig. W § 7. ust. 2 ustalono nakaz
,stosowania technologii uwzgledniajgcych mozliwos¢ wystgpienia zagrozenia zalaniem wodami
powodziowymi”. Z kolei w § 7. ust. 1 odniesiono sie do przepiséw odrebnych wynikajgcych
z prawa wodnego obowigzujagcych na wale przeciwpowodziowym oraz na obszarze
potozonym w odlegtosci 50 m od stopy watu przeciwpowodziowego. Z uwagi na fakt, ze
granica opracowania obejmuje w wiekszosci wat przeciwpowodziowy oraz miedzywale rzeki
Odry za zasadne uznaje sie ustalenie dodatkowo w § 7. ust. 2 nakazu zapewnienia

swobodnego przeptywu woéd powodziowych oraz zakazu wprowadzania nowych nasadzen.

W granicach opracowania wyodrebniono trzy jednostki terenowe oznaczone symbolami:
1KDZ - teren drogi zbiorczej (ul. Osobowicka), 1WS - teren wod powierzchniowych
$rodlagdowych (wat przeciwpowodziowy wraz z czescig miedzywala) i 1U-WS - teren ustug
lub woéd powierzchniowych $rodlagdowych obejmujgcy m.in. istniejgcy budynek oraz czesé
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korpusu watu i teren miedzywala).

Zgodnie z §17. ust. 2. dla 1WS dopuszcza sie m.in. ustugi sportu i rekreacji w ramach
przeznaczenia uzupetniajgcego. Na 1WS dopuszcza sie tez zgodnie z §17. ust. 4. mariny (bez
zaplecza noclegowego i gastronomicznego) i zastrzezono, ze obiekty budowlane musza by¢
,hiepotqgczone trwale z gruntem, tatwo demontowalne”. Przeznaczenia te zwigzang s3 z
realizowang w tym rejonie funkcja w miedzywalu, ale nalezy je bezwzglednie wykluczyé z

watu przeciwpowodziowego. Jak juz wczeséniej wskazano nalezy dokona¢ korekty i ujgé caty
wat przeciwpowodziowy w odrebng jednostke wytacznie o przeznaczeniu podstawowym
wat przeciwpowodziowy. Ponadto w odniesieniu do ,obiektéw budowlanych niepotqgczonych
trwale z gruntem, tatwo demontowalnych” za zasadne uznaje sie zastrzezenie, ze dopuszcza
sie te obiekty wytacznie pod warunkiem ich usuniecia z miedzywala w przypadku zagrozenia
powodziowego. Wskazano tez, ze ,obowiqzujq przepisy odrebne w zakresie transportu
kolejowego” i nic nie stoi na przeszkodzie, by niezaleznie od przepiséw ogdlnych dodaé¢ w
§17. tozsame odniesienie do przepisow odrebnych w zakresie obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzia oraz watéw przeciwpowodziowych. Wskazanym jest tez
sprecyzowanie, ze dojazd do terenéw w miedzywalu od terenu 1KDZ mozliwy jest
wytacznie przez istniejacy przejazd watowy (wskazania te dotyczg zaréwno 1WS jak i 1U-
WS).

Dla 1U-WS w §15. zastrzezono, ze w ramach klasy przeznaczenia teren ustug nie
dopuszcza ustug: handlu, handlu wielkopowierzchniowego, rzemieslniczych, turystyki,
gastronomii, zdrowia i pomocy spotecznej, edukacji, kultury i rozrywki, kultu religijnego i
bezpieczennistwa i porzadku publicznego. Dopuszczono natomiast mariny bez zaplecza
gastronomicznego i noclegowego. Wyznaczone linie zabudowy (nieprzekraczalna i
obowigzujaca) przebiegajg w wiekszosci po obrysie istniejacego budynku, dopuszczajac jego
nieznaczng zabudowe w ramach zapowiedzianego w uzasadnieniu projektu uchwaty
»przywrocenia ksztattu budynku zgodnego z pierwotnym projektem architekta Richarda
Konwiarza”. Warto wskazaé, ze korzystny jest rozktad przestrzenny gitebokosci zalewu
wodami powodziowymi i zgodnie z MZP budynek ulega nieznacznie zalaniu dopiero w
scenariuszu przy p=0,2%.

W zakresie systemow infrastruktury technicznej w §12. pkt 8) dopuszcza sie
zaopatrzenie w energie elektryczng odnawialnych zrédet energii (OZE), ale w pkt 14)
zastrzezono, ze OZE ,dopuszcza sie wytqcznie na budynkach oraz budowlach przekrytych
dachem”, a jak juz stwierdzono jedyny budynek w granicach opracowania usytuowany jest
powyzej rzednej zwierciadta wody przy p=1%.

Funkcja miedzywala i watu przeciwpowodziowego nie zostata odpowiednio uwypuklona
w dokumencie. Przede wszystkim na rysunku nie naniesiono istniejgcego watu
przeciwpowodziowego, ktérego przebieg ma wptyw na potozenie czesci terenu objetego
planem w miedzywalu. Przebieg watu wynika posrednio z mapy zasadniczej stanowigcej
podktad rysunku, na ktérej wat przedstawiony jest jako dwustronna skarpa oraz z
wyznaczonej ,granicy obszaru potozonego w odlegtosci 50 m od stopy watu
przeciwpowodziowego”, ale wyznaczono ja tylko na krétkim odcinku w granicach
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opracowania po stronie odwodnej watu a informacjg Zrédtowa, ktéra powinna by¢
uwzgledniona w planie jest sam przebieg tego watu. Brak oznaczenia watu na rysunku planu
ma wptyw na btedny przebieg ,granicy obszaru szczegdlnego zagrozenia powodziq”,

Pomimo stwierdzonej koniecznosci prawidtowego przedstawienia na rysunku planu watu
przeciwpowodziowego oraz adekwatnego dostosowania przeznaczehn dla tego watu i
poprawienia granicy obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig ocenia sie, ze po spetnieniu
warunkéw uzgodnienia podanych w sentencji niniejszej decyzji plan odzwierciedla¢ bedzie
poziom zagrozenia powodziowego wynikajacy z aktualnie obowigzujacych MZP i MRP.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji

Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji przystuguje stronom odwotanie do Prezesa Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie za posrednictwem Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do
whniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

3. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

Z upowaznienia
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Zastepca Dyrektora
Jacek Drabinski

/podpisano elektronicznie/

Sprawe prowadzi:
Wydziat Koordynacji i Ochrony przed Powodzig i Susza
tel.: 71 3378 82871 33 78 817; e-mail: op.wroclaw@wody.gov.pl

Otrzymuja /e-Doreczenia/:

Prezydent Wroctawia, ul. Swidnicka 53, 50-030 Wroctaw,
Do wiadomosci:

Zarzad Zlewni w Legnicy (NW Swidnica),

RPP a/a
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