UCHWALA NR XXX/771/26
RADY MIEJSKIEJ WROCEAWIA
z dnia 23 kwietnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej pomnikow przyrody

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22025 r.
poz. 115311436 oraz z2026r. poz.252) oraz art.9ust. 2iart. 13 ust. | ustawy zdnia 11 lipca 2014r.
o petycjach (Dz. U. z2018 r. poz. 870) Rada Miejska Wroctawia uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Nie uwzglednia si¢ petycji Pana (dane zanonimizowano) z dnia 7 lutego 2026 r. zozonej w interesie
publicznym w sprawie dostosowania aktow prawnych tworzacych pomniki przyrody na terenie Gminy
Wroctaw do aktualnego stanu prawnego oraz wprowadzenia do Programéw Ochrony Srodowiska szczegétowej
regulacji zapewniajacej prawidtowa ochron¢ pomnikéw przyrody.

2. Uzasadnienie rozstrzygniecia zawarte zostato w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej Wroctawia do zawiadomienia Wnoszacego petycje
0 sposobie rozpatrzenia petycji przez Radg.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miejskiej,/W octawia

d&dkasz Olbert
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Zatacznik

do uchwaty nr XXX/771/26
Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 23 kwietnia 2026 1.

Petycja z dnia 7 lutego 2026 r. Pan (dane zanonimizowano) (dalej: Wnoszacy petycje) zaproponowat
przyjecie przez Rade Miejska Wroctawia uchwaly porzadkujacej kwestie pomnikéw przyrody na terenie
Gminy Wroctaw oraz wprowadzenia do programu ochrony srodowiska szczegétowej regulacji zapewniajacej
prawidtowa ochrone pomnikéw przyrody.

Petycja dotyczy dwoch kwestii:

1) dostosowania aktow prawnych tworzacych pomniki przyrody, wydanych na nieobowigzujacych juz
przepisach, do aktualnego stanu prawnego oraz

2) wprowadzenia do Programéw Ochrony Srodowiska zapisow o charakterze wykonawczym, dotyczacych
w szczegodlnosci przegladow pomnikdw przyrody.

Uzasadniajac petycje Wnoszacy petycje podnidst, ze w catej Polsce dochodzi do licznych przypadkow
fizycznego braku drzew pomnikowych, braku oznakowania, niedostosowania zapiséw ewidencyjnych do stanu
faktycznego czy niezgodnosci danych w Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody. Zdaniem
Whnioskodawcy przyktady takich sytuacji zebranych z wielu gmin w réznych wojewédztwach potwierdzaja, ze
bez systematycznych i udokumentowanych wizytacji, ochrona pomnikéw jest iluzoryczna.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz .U. z2018 r. poz. 870; dalej: ustawa),
przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygniecia
lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetenc;ji
adresata petycji.

Przepisy ustawy w art. 4 rozstrzygnely o formie petycji oraz jej tresci. Zgodnie z ust. 2 cyt. przepisu, petycja
powinna zawierac:

1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotdw,
w petycji nalezy wskaza¢ oznaczenie kazdego ztych podmiotéw oraz osobe reprezentujaca podmiot
wnoszacy petycje;

2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do
korespondencji; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotdw, w petycji nalezy wskazaé
miejsce zamieszkania lub siedzibe kazdego z tych podmiotow;

3) oznaczenie adresata petyciji;
4) wskazanie przedmiotu petycji.
Pod wzgledem formalno-prawnym petycja spetnia wymagania stawiane przez ustawe o petycjach.

Stanowisko w imieniu Prezydenta pismem zdnia 24 marca 2026r. przedstawil Zastepca Dyrektora
Departamentu Strategii i Zrownowazonego Rozwoju (dalej: Dyrektor).

W odniesieniu do kwestii pierwszej Dyrektor wskazal, co nastepuje:

Problematyka  dostosowania  aktéw  prawnych  tworzacych pomniki przyrody, wydanych
na nieobowigzujacych juz przepisach, do aktualnego stanu prawnego, zostala przez Gmine Wroctaw
zidentyfikowana i dziatania dostosowawcze sa prowadzone.

W dniu 26 maja 2022 r. Rada Miejska Wroctawia podjeta 35 uchwat w sprawie form ochrony przyrody,
w tym jedna w sprawie uzytku ekologicznego — dwdch zbiornikow wodnych wraz z otaczajqcym terenem lesnym
polozonych na terenie Janowka, obreb Pracze Odrzanskie oraz 34 uchwaty w sprawie pomnikéw przyrody.

W stosunku do form ochrony przyrody (pomniki przyrody iuzytki ekologiczne) ustanowionych przed
2 lutego 2001 r. istniata koniecznos¢ dokonania analizy aktéw normatywnych pod katem potrzeby ich zmian,
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ze wzgledu na uptyw czasu i zmiang przepiséw zawierajacych np. katalog zakazéw wynikajacy z ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Podj¢cie przedmiotowych uchwat miato na celu zastosowanie katalogu zakazow zawartych w art. 45 ust. 1
ustawy o ochronie przyrody zdnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z2022r. poz.916), atakze okreslenie
sprawujacego nadzor nad przedmiotowa forma ochrony przyrody - obowigzek ten wynika
z art. 44 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody.

W odniesieniu do kwestii drugiej:

Dyrektor podniost, ze tres¢ aktu podjetego na podstawie art. 17 ustawy Prawo ochrony srodowiska ma
charakter programowy, kierunkowy, wyznaczajacy cele, ktére zamierza si¢ osiaggnaé w ramach prowadzone;j
polityki ochrony s$rodowiska. Jego rola nie jest wigc konkretyzacja uprawnien i obowigzkéow okreslonych
podmiotéw, tylko wyrazenie pewnych dazen i kursu dziatania. Jest to akt o charakterze jedynie opisowym,
wyrazajacym pewne postulaty, a nie akt narzucajacy zobowigzania na konkretne podmioty czy osoby (por.
wyrok WSA w Rzeszowie z 15.10.2024 r. sygn. akt [I SA/Rz 756/24).

Ponadto wskazal, ze Wydziat Srodowiska Urzedu Miejskiego (dalej: Wydzial) na mocy petnomocnictwa
udzielonego przez Prezydenta Wroctawia Dyrektorowi tego Wydziatu petni nadzér nad wszystkimi pomnikami
przyrody Wroctawia irealizuje zadania zwigzane z utrzymaniem przedmiotowych form ochrony przyrody.
Z tego wzgledu Wydziat monitoruje stan pomnikoéw przyrody na terenie miasta, zleca wszelkie niezbgdne prace
w ramach ochrony czynnej pomnikéw przyrody, a takze jest odpowiedzialny za sposéb i jakosé ich wykonania.
Wszystkie istniejace na terenie miasta pomniki przyrody sa wpisane do Centralnego Rejestru Form Ochrony
Przyrody i fizycznie znajduja si¢ w terenie.

Jedng z podstawowych zasad ochrony przyrody jest tzw. ,,zasada pierwszenstwa natury” — tj. priorytetu dla
osiggnigcia celow ochrony w wyniku naturalnych proceséw. Zasady te Wydzial uwzglednia w zakresie
i technikach wspodtczesnej pielggnacji drzew pomnikowych, zzachowaniem bezpieczefistwa osob i mienia.
Dyrektor podkreslita, ze w ramach ochrony czynnej pomnikéw przyrody we Wroctawiu, na podstawie zalecen
wykwalifikowanych specjalistow, przeprowadza si¢ szereg zabiegéw pielggnacyjnych i wykonuje
specjalistyczne badania. Pomniki przyrody, ze wzgledu na swoja wysoka warto$§¢ przyrodnicza i utracona
tatwos¢ regeneracji, sa traktowane ze szczegdlng ostroznoscia.

Nowoczesne metody pielegnacji drzew zakladaja, iz cigcia sanitarne drzew starych powinny by¢
wykonywane w minimalnym zakresie, wylacznie dla zapewnienia bezpieczenstwa w otoczeniu drzewa.
Minimalizacja ilosci cig¢ w koronach jest zasadna z punktu widzenia stanu zdrowotnego drzew, gdyz stare
drzewa zle znosza cigcia, a kazde uszkodzenie mechaniczne moze sta¢ si¢ droga wnikania patogendéw iw
konsekwencji ostabienia drzewa. Najczgsciej usuwany jest niestabilny susz galeziowy ikonarowy,
kontrolowany stan rozwidlen, dokonywana jest inspekcja stanu zdrowotnego drzew. W przypadku
koniecznosci zredukowania zagrazajacych konaréw lub gatezi, cigcia wykonuje si¢ nasladujac naturalne
ztamania wystepujace podczas wichury. Uszkodzenia te tworza rany szarpane wzdiuz widkien,
z pozostawieniem licznych drobnych peknieé i klindw, stwarzajacych naturalne warunki siedliskowe dla mikro
i makroorganizméw. Dodatkowo, zastosowane praktyki majg na celu utrzymanie naturalnego wygladu drzewa.
W szczegolnych przypadkach, gdy zbyt mocno rozbudowana korona moze stanowi¢ zagrozenie dla otoczenia,
podejmuje si¢ decyzje o stopniowej redukcji obwodowej korony.

Czgstym zabiegiem stosowanym w celu wzmocnienia mechanicznego koron jest instalacja wigzan
elastycznych i statycznych, stuzacych do zminimalizowania sit dziatajacych w koronie izabezpieczenia
konaréw przed ewentualnym upadkiem.

Pomniki przyrody sa réwniez poddawane badaniom specjalistycznym, przede wszystkim probie
obcigzeniowej (tensometrycznej) i badaniu tomografem sonicznym.

Pielegnacje¢ ibadania pomnikéw przyrody powierza si¢ najlepszym, zaufanym firmom arborystycznym,
stosujacym metody propagowane przez Europejska komisj¢ ds. Drzew (European Arboricultural Council-EAC)
oraz Ogolnoswiatowe Migdzynarodowe Towarzystwo ds. Drzew (International Society of Arboricuture — ISA).

Jednoczesnie nalezy wzia¢ pod uwage, ze nie wszystkie pomniki przyrody wymagaja prowadzenia dziatan
w takim samym zakresie. Drzewa rosngce w naturalnych ekosystemach, takich jak lasy, funkcjonuja
w warunkach, do ktorych sa ewolucyjnie przystosowane inie stanowia zagrozenia. W takich warunkach
ingerencja cziowieka nie jest konieczna, a czasem wrecz zaburza naturalne procesy. Inne ryzyka dotycza
drzew znajdujacych si¢ w przestrzeni publicznej, przy drogach, na placach zabaw czy w poblizu budynkéw
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poniewaz moga stanowic¢ zagrozenie i rosng w trudniejszych warunkach (uboga gleba, ograniczona przestrzen,
zanieczyszczenia). Wobec tych pomnikéw przyrody, ze wzgledow bezpieczenistwa, z wieksza czestotliwoscia
prowadzi sie zabiegi pielegnacyjne iratunkowe. Réwniez stan zdrowotny poszczegdlnych obiektow
skorelowany z przynaleznoscia gatunkowa ma wplyw na czestotliwo$¢ monitorowania drzew. Odgérne
ustalanie czestotliwosci przegladéw pomnikéw przyrody nie ma podstaw merytorycznych, ze wzgledu na
indywidualne podejscie do poszczeg6lnych obiektow podlegajacych ochronie.

Dyrektor wskazal réwniez, ze realizacja zadania ,,Ocena realizacji zadaf dotyczacych form ochrony
przyrody” byla przedmiotem audytu wewnetrznego prowadzonego w tut. Wydziale w latach 2020 — 2022,

Przedmiotowym zakresem audytu zostaty objete dokumenty zwigzane z:
1) ustanawianiem form ochrony przyrody;
2) utrzymywaniem form ochrony przyrody;
3) znoszeniem form ochrony przyrody.

Celem zadania byla analiza iocena realizacji zadan zwigzanych zustanawianiem, utrzymywaniem
i znoszeniem form ochrony przyrody, wtym ocena zgodnosci dzialania z powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi.

W trakcie audytu kontrolowano m.in.: fizyczne istnienie pomnikéw przyrody w terenie, oznakowanie
pomnikéw przyrody, realizacje wnioskéw o ustanowienie pomnikéw przyrody, prawidlowosé przesylania
informacji do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i uaktualnianie Centralnego Rejestru Form
Ochrony Przyrody, aktualizowanie danych w Systemie Informacji Przestrzennej Wroctawia. Audyt wykazal, iz
mechanizmy kontrolne funkcjonujace w obszarze poddanym badaniu sg wystarczajace.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Miejska Wroclawia przyjeta w calosci zlozone przez Dyrektora
wyjasnienia i uznata, ze petycja nie zastuguje na uwzglednienie.

Rada Miejska postanawia jak w § 1 niniejszej uchwaty.
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