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ZAPYTANIE

Dotyczy: zadtuzenia spétek z udziatem Gminy Wroctaw, jego struktury i kosztéw

Szanowny Panie Prezydencie!

Na podstawie art. 24 ust. 3-6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzagdzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z péZn. zm.) kieruje do Pana Prezydenta zapytanie w
nastepujgcej sprawie.

Rzetelna ocena sytuacji finansowej Gminy Wroctaw wymaga uwzglednienia nie tylko
zadtuzenia budzetu, mierzonego wskaznikami z art. 242 i art. 243 ustawy o finansach
publicznych, lecz réwniez zobowigzarn podmiotdw, w ktérych Gmina posiada udziaty.
Spotki komunalne realizuja zadania infrastrukturalne i komunalne finansowane
w istotnym stopniu dtugiem — zadtuzenie to nie wchodzi do wskaznikéw ustawowych,
stanowi jednak realne obcigzenie dla finanséw miejskich, widoczne m.in. w dotacjach
podmiotowych, dokapitalizowaniach i udzielanych poreczeniach.

W debacie publicznej dostepne sg jedynie fragmentaryczne dane o zadtuzeniu
poszczegdlnych spétek. Brak spdjnego zestawienia obejmujgcego skale zobowigzan,
ich strukture i koszty utrudnia ocene ryzyk finansowych catej grupy kapitatowej Gminy.
Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu w opinii nr V/19/2026 z dnia 20 stycznia
2026 r. wprost wskazuje, ze przestrzeganie ustawowych limitéw zadtuzenia nie chroni

przed utratg ptynnosci finansowej — co czyni petne rozpoznanie zobowigzar spétek
szczegblnie istotnym.



Dane, o ktére prosze, dotyczg wszystkich spétek, w ktérych Gmina Wroctaw posiada
bezposrednio lub posrednio co najmniej 50% udziatow lub gtoséw na zgromadzeniu
wspolnikéw albo prawo powotywania wiekszosci cztonkow organu zarzgdzajgcego lub
nadzorczego — w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 39 ustawy o rachunkowosci (definicja
jednostki zaleznej). W zwigzku z powyzszym prosze o udzielenie odpowiedzi
na nastepujgce pytania oraz o przekazanie nastepujgcych danych:

1. tagcznawartos$é zobowigzan finansowych poszczegoélnych spotek (kredyty
bankowe, emisje obligacji, leasing finansowy, pozyczki) — dla kazdej spotki,
wedtug stanu na koniec kazdego roku w latach 2005-2026, z wyodrebnieniem

zobowigzan krétkoterminowych i dtugoterminowych oraz z podaniem waluty
zadtuzenia.

2. Koszty obstugi zadtuzenia poszczegdlnych spotek w latach 2005-2026, w tym:
tgczna warto$¢ kosztow odsetkowych i finansowych (odsetki, prowizje,
dyskonto od obligacji) w kazdym roku, srednie wazone oprocentowanie
nominalne i efektywne (EIR), udziat zadtuzenia o oprocentowaniu statym i
zmiennym (ze wskazaniem stawki referencyjnej).

3. Harmonogram sptat zobowigzan finansowych poszczegélnych spétek w ujeciu
rocznym na lata 2026-2036, wraz z informacja o planowanym refinansowaniu
lub rolowaniu zobowigzan przekraczajgcych 5 mln zt oraz o planowanych
gwarancjach lub poreczeniach Gminy z tym zwigzanych.

4. ktaczne przeptywy finansowe z budzetu Gminy do poszczegdélnych spotek w
latach 2005-2026, z rozbiciem na: dotacje podmiotowe i przedmiotowe (w tym
rekompensata dla MPK), dokapitalizowanie i doptaty do kapitatu, pozyczki z
budzetu Gminy lub od innych spétek komunalnych, inne transfery (umorzenia,
udostepnienie mienia na preferencyjnych warunkach), warto$¢é gwarancji lub
poreczen Gminy na zobowigzania poszczegolnych spétek — z podaniem
wartosci nominalnej i aktualnie wymagalne;.

5. Podstawowe wskazniki zadtuzenia poszczegoélnych spotek za lata 2019-2025:
relacja dtugu finansowego netto do przychodéw ze sprzedazy, relacja dtugu
finansowego netto do EBITDA — gdzie EBITDA rozumiana jest jako wynik na
dziatalnosci operacyjnej powiekszony o amortyzacje i odpisy aktualizujgce,
zgodnie z rachunkiem zyskow i strat wg ustawy o rachunkowosci, wskaznik
pokrycia odsetek (EBITDA / koszty odsetkowe), wskazZnik biezgcej ptynnosci
(aktywa obrotowe / zobowigzania krétkoterminowe).



6. Trzy najwigksze zobowigzania finansowe poszczegdlnych spétek (o ile takie
istniejg) — z podaniem warto$ci nominalnej, pozostatej kwoty do sptaty,

terminu zapadalnosci, wierzyciela oraz podstawowych warunkéw (kowenanty,
zabezpieczenia).

7. Informacja, czy w latach 2019-2026 w ktérejkolwiek ze spotek doszto do
naruszenia warunkéw umow finansowych (kowenantéw), renegocjacji lub
restrukturyzacji zadtuzenia albo op6znief w ptatnosciach wobec wierzycieli —
oraz czy istnieje aktualne ryzyko utraty ptynnosci przez ktérgkolwiek ze spétek.

8. Istotne zobowigzania pozabilansowe poszczegdlnych spdtek nieujawnione
jako dtug finansowy w bilansie, w szczegdlnosci z tytutu dzierzawy lub
leasingu operacyjnego, umow z klauzulami minimalnymi (take-or-pay),
partnerstwa publiczno-prywatnego oraz innych uméw wieloletnich rodzgcych
obowigzek ptatnosci przekraczajgcy 10 mln zt rocznie — z szacunkiem tgcznej
wartosci na dzien udzielenia odpowiedzi.

9. Czy Gmina Wroctaw sporzadza skonsolidowane zestawienie zadtuzenia
obejmujgce wszystkie spétki komunalne — a jesli nie, to na podstawie jakich
dokumentow wewnetrznych Biuro Nadzoru Wiascicielskiego monitoruje
taczng ekspozycje finansowg? Prosze réwniez o podanie tgcznej wartosci
zadtuzenia finansowego wszystkich spétek komunalnych na koniec lat 2024 i
2025.

Proszg o przedstawienie powyzszych danych w formie umozliwiajgcej dalszg analize
(arkusz kalkulacyjny w formacie xlsx lub csv), obejmujgcej zaréwno dane dla
poszczegoblnych spotek, jak i zestawienie zbiorcze. W przypadku braku mozliwosci
przedstawienia czgsci danych prosze o wskazanie przyczyn oraz przedstawienie
informacji w najbardziej szczegétowej formie, jakg dysponuje Urzad. W przypadku gdy
cze$¢ danych objeta jest tajemnica przedsiebiorstwa, prosze o wskazanie, ktére
konkretnie dane i na jakiej podstawie prawnej sg wytgczone z odpowiedzi.
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