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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydziat Kontroli Urzedu Miejskiego Wroctawia przeprowadzit kontrole na
podstawie § 5 uchwaty nr LIV/1466/22 Rady Miejskiej Wroctawia z 23 czerwca
2022 r. w sprawie dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym
przedszkolom, szkotom 1 placéwkom oswiatowym oraz innym formom
wychowania przedszkolnego, prowadzonym przez osoby fizyczne | prawne

(Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 4 lipca 2022 r. poz. 3466
ze zmianami).

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie za 2024 r. prawidtowosci pobrania i

wykorzystania dotacji zgodnie z art, 35 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o

finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400 ze zmianami |
Dz. U. z 2024 r. poz. 754 ze zmianami), zwanej w dalsze]j tresci wystgpienia
pokontrolnego ustawg o finansowaniu zadan odwiatowych,
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Szczegdtowe ustalenia kontroli przedstawiono w protokole nr WKN-KF.
1711.12.2025, doreczonym w dniu 25 wrzesnia 2025 roku, do ktérego
Petnomocnik osoby prowadzgcej wniost zastrzezenia pismem z 9 pazdziernika
2025 r., ktore nastepnie uzupetnit pismem z 22 grudnia 2025 r. oraz
przedtozyt dokumenty, ktdrych nie udostepniono podczas kontroli. Powyzsze
dokumenty stanowity podstawe dokonania zmian w tresci protokotu kontroli.
Wykaz zmian do protokotu kontroli doreczono Petnomocnikowi osoby
prowadzacej w dniu 14 stycznia 2026 r. Natomiast rozpatrzenie zastrzezen
pismem znak: WKN-KF.1711.12.2025 00004793/2026/W nie zmienito ustalen
zawartych w protokole kontroli. Osoba prowadzaca pismem z 2 lutego 2026 r.
odmowita podpisania protokotu kontroli. Zgodnie z § 5 ust. 14 wymienionej
powyzej uchwaty nr LIV/1466/22 Rady Miejskiej Wroctawia, odmowa
podpisania protokeotu nie wstrzymuje wydania wystapienia pokontrolnego oraz
dochodzenia zwrotu dotacji w trybie okreslonym w odrebnych przepisach.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie organizowania |
realizowania wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. Ustalono, ze w
odniesieniu do dziesieciorga dzieci objetych kontrolg, na ktore przekazana
zostala dotacja:

a) ustalenie kierunkéw i harmonogramu dziatan podejmowanych w
zakresie wczesnego wspomagania | wsparcia rodziny dziecka
nastepowato na podstawie wskazan rodzicéw zawartych we wnioskach o
objecie dziecka wczesnym wspomaganiem rozwoju dziecka, czym
naruszono § 3 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe]
z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie organizowania wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci (Dz. U. z 2017 r, poz. 1635), zwanego w
dalszej tresci wystapienia pokontrolnego rozporzadzeniem WWRD,
zgodnie z ktorym powyzsze dziatania nalezg do zadan Zespotu WWRD i
powinny nastepowad na podstawie diagnozy poziomu funkcjonowania
dziecka zawartej w opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka - w przypadku pieciorga dzieci,

b) zespot WWRD zostat powotany przez osobe niebedaca Dyrektorem
Poradni, czym naruszono § 3 ust. 1 rozporzadzenia WWRD, zgodnie z
ktorym zespdt wezesnego wspomagania rozwoju dziecka jest
powolywany przez dyrektora podmiotu = w przypadku jednego dziecka,

c) plany terapii nie zostaly opracowane przez Zespoty WWRD, lecz przez
terapeutow prowadzacych zajecia z dziec¢mi, czym naruszono § 3 ust. 4
pkt 3 rozporzadzenia WWRD, zgadnie z ktérym do zadan zespolu nalezy
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w szczegodlnosci opracowanie indywidualnego programu wczesnego

wspomagania - w przypadku osmiorga dzieci,

d) w planach terapii nie zawarto:

- wszystkich kierunkdéw dziatan, ktére nalezato ustali¢ podstawie
diagnozy poziomu funkcjonowania dziecka zawartej w opinii o
potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju, czym naruszono § 3
ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia WWRD - w przypadku siedmiorga
dzieci,

- harmonogramu dziatari podejmowanych w zakresie WWRD, czyli
czestotliwosci oraz diugosci trwania zajeé terapeutycznych, czym
naruszono § 3 ust, 4 pkt 1 rozporzadzenia WWRD - w przypadku
dziesleciorga dzieci,

e) protokoty terapii dokumentowaly prowadzenie zaje¢ w podanych w nich
dniach. Poniewaz jednak z planéw terapii nie wynikalo, ze zostat
ustalony harmonogram dziatari podejmowanych w zakresie wczesnego
wspomagania i wsparcia rodziny dziecka, to brak jest mozliwoéci
potwierdzenia, ze protokoly terapii dokumentowaty zapewnienie
organizacji zajec WWRD w wymiarze od 4 do 8 godzin, wymaganych §
6 ust. 1 rozporzadzenia WWRD - w przypadku trojga dzleci,

f) dziatania podejmowane w ramach WWRD nie byly dokumentowane w
arkuszach obserwacji przez Zespot WWRD, lecz przez terapeutéow
prowadzacych zajecia z dzie¢mi, czym naruszono § 4 rozporzadzenia
WWRD, zgodnie z ktérym Zespdt szczegdtowo dokumentuje dziatania
prowadzone w ramach programu, w tym prowadzl arkusz obserwacji
dziecka - w przypadku dziesieciorga dzieci,

g) koordynowanie dziatari oséb prowadzacych zajecia z dzieé¢mi, do
ktérego zobowigzuje § 3 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia WWRD, przez
powotany w Poradni staty Zespét WWRD, nie zostato udokumentowane
= W przypadku dziesieciorga dzieci.

Majac na uwadze opisane nieprawidtowosci nie mozna potwierdzi¢, ze wczesne

wspomaganie rozwoju byto organizowane w Poradni w 2024 r. dla

dzlesieciorga objetych kontrolg dzieci, w formie i na zasadach wynikajacych z

przepisow, w sposob umozliwiajacy stwierdzenie, ze przyznana dotacja zostata

wykorzystana zgodnie z celem. Nie mozna bowiem potwierdzié, ze:

- tresc zawarta w planach terapii miata uzasadnienie merytoryczne, a
wynikajace z nich zalecenia i formy byty wiasciwe dla konkretnego
dziecka,
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- na rzecz dzieci realizowano wszystkie kierunki dziatan wynikajace z
diagnozy poziomu funkcjonowania dziecka oraz ze zajgcia zrealizowano w
wymiarze przewidzianym w rozporzadzeniu WWRD,

— dziatania os6b prowadzacych zajecia z dziecmi byly koordynowane przez
osoby posiadajace przygotowanie do pracy z matymi dziecmi o
zaburzonym rozwoju psychoruchowym.

Zatem dotacja w kwocie 49.430,30 zt przekazana na objete kontrolg

dziesiecioro dzieci, wykorzystana zostata niezgodnie z przeznaczeniem

okreélonym w art., 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych -
strony od 14 do 39, od 43 do 45 oraz od 85 do 87 protokotu kontroli.

W toku kontroli stwierdzono réwniez nieprawidiowosci w zakresie realizacji
obowigzku zapewnienia bezptatnych zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju
dzieci w wymiarze od 4 do 8 godzin miesiecznie, W odniesieniu do 13 dzieci
wykazanych do dotacji ustalono, ze organ prowadzacy organizowal zajecia,
ktore byly wspéifinansowane ze srodkéw wnoszonych przez rodzicow w formie
darowizn. W przypadku:

- 10 dzieci zapewnit minimalny wymiar 4 godzin zaje¢ finansowanych z
dotacji, natomiast pozostate godziny zostaty optacone przez rodzicow,

- 3 dzieci rozliczyt ze $rodkéw dotacji wymiar zajec nizszy niz 4 godziny zajec
(od 1 do 3 godzin w poszczegdinych miesiacach), a pozostate zajecia
finansowane byly przez rodzicow.

Dziataniem takim organ prowadzacy naruszyt § 6 ust. 1 rozporzadzenia WWRD,

§ 13 ust. 7 Statutéw Poradni oraz punkt 5 obowigzujacego w Poradni

Regulaminu Zespolu WWRD, zgodnie z ktérymi zajecia w ramach wczesnego

wspornagania organizuje sie bezptatnie w wymiarze od 4 do 8 godzin w

miesiacu,

Tym samym nie mozna potwierdzi¢, ze Poradnia wywigzata sie z obowigzku

wykorzystania dotacji przekazanej na wskazane wyzej dzieci, na organizacje

zajeé wczesnego wspomagania rozwoju w wymiarze okreslonym w § 6 ust. 1

rozporzadzenia WWRD, to jest od 4 do 8 godzin tygodniowo.

Zatem dotacja w kwocie 25.653,70 zt, przeznaczona na 13 dzieci, dla ktorych

zajecia wczesnego wspomagania rozwoju w niektorych miesigcach nie byty

bezptatne, lecz wspodtfinansowane z darowizn rodzicéw, stanowi dotacje
wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w art, 35 ust, 1 ustawy

o finansowaniu zadan oswiatowych., W tej kwocie zawiera sig¢ kwota 6.882,70

zt wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem z uwagi na nieprawidtowoscl w

sposobie prowadzenia dokumentacji WWRD - strony od 45 do 53 protokotu
kontraoli.
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W trakcie kontroli wskazano réwniez, ze organ prowadzacy w ,Informacjach
miesigecznych o aktualnej liczbie uczniow (...)" oraz systemie pod nazwg
~Obstuga Dotacji Placowek Niepublicznych” nieprawidtowo wykazat do dotacji
tréjke dzieci, ktére nie byly uprawnione do korzystania z wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka, w tym:
- W sierpniu 2024 r, dziecko, dla ktérego rodzice w lipcu ztozyli pisemng,
rezygnacjg z uczeszczania dziecka na zajecia,
- od stycznia do sierpnia 2024 r. dzlecko, dla ktérego Poradnia nie posiadata
aktualnej opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju,
- od wrzesnia do grudnia 2024 r. dziecko, dla ktérego nie przedtozono
decyzji o odroczeniu obowigzku szkolnego,
Powyzsze stanowi naruszenie § 3 ust. 1 uchwaly nr L1V/1466/22 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie dotacji udzielanych
publicznym i niepublicznym przedszkolom, szkotom | placéwkom oswiatowym
oraz innym formom wychowania przedszkolnego, prowadzonym przez osoby
fizyczne i prawne (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 4 lipca
2022 r. poz. 3466) | skutkuje pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci w
kwocie 8.134,10 zt - strony od 40 do 41 protokotu kontroli, Zgodnie z art. 252
ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, dotacja pobrana w nadmiernej
wysokosci podlega zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami.

Stwierdzono rowniez nieprawidtowosci dotyczace wykorzystania dotacii.
Ustalono, ze w ,Rozliczeniu dotacji podmiotowej” organ prowadzacy rozliczyt:
1) kwote 25.452,54 z{, ktdra stanowi dotacje niewykorzystana, w tym:

- kwote 16.733,09 zt, ktérej faktycznie nie udokumentowano,

- kwote 8.719,45 z{, ktora zostata rozliczona dwa razy w wyniku
podwéjnego wykazania w ,Rozliczeniu dotacji podmiotowej” tych
samych dokumentéw,

strony od 57 do 59 protokotu kontroli.

Kwota 25.452,54 z} stanowigca dotacje niewykorzystana, zgodnie z art.

251 ust, 1 ustawy o finansach publicznych, podlega zwrotowi do

budzetu.

2) kwotg 141.077,08 zt, ktdra zostata wykorzystana niezgodnie z
przeznaczeniem okreslonym w art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych, w tym:

- kwote 1.360,00 zt dotyczaca wynagrodzenia terapeutki z tytutu zajeé
prowadzonych na rzecz dziecka nieposiadajgcego opinii o potrzebie
wczesnego wspomaganiu rozwoju,

Strona 5/7



kwote 5.500,00 zt dotyczaca wynagrodzenia trzech terapeutek,
wskazanego przez organ prowadzacy jako nalezne za dodatkowe
czynnosci zwigzane z realizacjg wczesnego wspomagania rozwoju,
ktorych wykonanie nie zostato udokumentowane, a wynagrodzenie za
czynnosci, do ktérych terapeutki byly zobowigzane na podstawie
zawartych umoéw, zostaly juz rozliczone z dotacji,

kwote 19.403,02 zt dotyczaca wynagrodzenia za wykonywanie zadan
organu prowadzacego lub czynnosci, ktére nie nalezaty do kompetencji
wystawcy faktur i ktorych wykonania nie udokumentowano,

kwote 8.000,00 zt dotyczacy wynagrodzenia osoby zatrudnionej w
Poradni, za czynnosci, ktorych wykonania nie udokumentowano,
kwote 1.499,00 zt dotyczaca zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, pomimo
braku udokumentowania, ze spetniat wymagania dotyczace
bezpiecznego uzytkowania,

kwote 102.855,06 zt dotyczacy czynszu za wynajem w 2025 r.
pomieszczen Poradni, pomimo iz nie stanowita wydatkow biezacych, o
ktérych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych,

kwote 2.460,00 zt dotyczaca zakupu ustug slusarskich, ktore nie
dotyczyly realizacji zadan Poradni w zakresie ksztatcenia, wychowania i
opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej, o
ktérych mowa w art, 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych,

strony od 59 do 77 protokotu kontroli.

Kwota 141.077,08 zt stanowi dotacje wykorzystana niezgodnie z

przeznaczeniem i zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach

publicznych podlega zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami. W powyZszej

kwocie 141.077,08 zt dotacjl wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem

Zawijeraja sie:

kwota 49.430,30 zt wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem ze
wzgledu na nieprawlidlowosci w zakresie organizowania i realizowania
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka,

kwota 18.771,00 z} (25,653,70 zt — 6.882,70 zt) wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem ze wzgledu na nieprawidlowosci w
zakresie realizacji obowigzku zapewnienia bezptatnych zajec w
wymiarze od 4 do 8 godzin w miesigcu,

strony 53 i 77 - 78 protokotu kontroli.
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Ponadto ustalono, Zze w ,Rozliczeniu dotacji podmiotowej” organ prowadzacy

wykazat:

- wydatek, ktoérego zakres przedmiotowy byt niezgodny z zakresem pozycji
kosztorysowej,

- w12 przypadkach numery, daty i kwoty dokumentéw, ktére réznia sie od
faktycznych numeréw i kwot dokumentéw okazanych do kontroli.

Majac na wzgledzie powyzsze informuje, ze w sprawie zwrotu kwoty dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci, niewykorzystanej oraz wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem, zostanie wszczete postepowanie
administracyjne.

Z upowaznienia Prezydenta

Elektronicznin

Marta Kaliciriska aﬂéilrtla‘hl:ha podsisny s ar
- aliCinska Data20260227
Dyrektor Wydziatu Kontroli 14:21:59 40100

Sprawe prowadzi: Urzad Miejski Wroctawia; Wydziat Kontroli, ul, Wojciecha
Bogustawskiego 8,10; 50-031 Wroclaw; tel. +48 717 77 92 35, fax +48 717
77 92 34; wkn@um.wroc.pl

Do wiadomosci:

1. Fundacja Horyzont - osoba prowadzaca HORYZONT Niepubliczng Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczng

2. Pan Jarostaw Delewski - Dyrektor Departamentu Edukacji Urzedu
Miejskiego Wroctawia

Pismo przygotowano zgodnie z wymogami WCAG w zakresie dostepnosci
cyfrowej.
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