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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Wydział Kontroli Urzędu Miejskiego Wrocławia przeprowadził kontrolę na podstawie § 5 uchwały nr LIV/1466/22 Rady Miejskiej Wrocławia z 23 czerwca 2022 r. w sprawie dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom, szkołom i placówkom oświatowym oraz innym formom wychowania przedszkolnego, prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne (Dziennik Urzędowy Województwa Dolnośląskiego z 4 lipca 2022 r. poz. 3466 ze zmianami), zwanej w dalszej części wystąpienia pokontrolnego uchwałą dotacyjną.
Przedmiotem kontroli było sprawdzenie prawidłowości pobrania i wykorzystania dotacji zgodnie z art. 35 ustawy z 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400 ze zmianami, Dz.U. z 2024 r. poz. 754 ze zmianami) za okres od 2 kwietnia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.
Szczegółowe ustalenia kontroli przedstawiono w protokole nr WKN-KF.1711.8.2025, do którego osoba prowadząca wniosła zastrzeżenia natury formalnej pismem z 24 sierpnia 2025 r., z datą wpływu do Urzędu Miejskiego Wrocławia 3 września 2025 r. i wskazała powody braku możliwości sformułowania merytorycznych zastrzeżeń do treści protokołu kontroli oraz podpisania protokołu. Pismem znak WKN-KF.1711.8.2025 00131279/2025/W z 17 września 2025 r. ustosunkowano się do treści zawartych w piśmie osoby prowadzącej. Zgodnie z § 5 ust. 14 uchwały dotacyjnej, odmowa podpisania protokołu, jak również niezłożenie informacji o tej odmowie lub niepodpisanie protokołu, w terminie 14 dni od dnia jego doręczenia, nie wstrzymują wydania wystąpienia pokontrolnego oraz dochodzenia zwrotu dotacji w trybie określonym w odrębnych przepisach.
W toku kontroli stwierdzono, że osoba prowadząca w dokumencie „Rozliczenie dotacji podmiotowych otrzymanych w roku 2024” z 27 stycznia 2025 r., zwanym w dalszej treści wystąpienia pokontrolnego Rozliczeniem dotacji, ujęła kwotę 102.398,80 zł, która nie została udokumentowana. Kwota 102.398,80 zł stanowi dotację niewykorzystaną, która na podstawie art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych podlega zwrotowi do budżetu.
Ponadto w Rozliczeniu dotacji osoba prowadząca rozliczyła wydatki z tytułu wynagrodzeń nauczycieli netto w kwocie 322.719,85 zł, dla których nie przedłożono dokumentów potwierdzających w sposób jednoznaczny, że dotyczyły wyłącznie pracy świadczonej na rzecz uczniów kontrolowanej Szkoły oraz rozliczone zostały we właściwej wysokości, w tym z zastosowaniem prawidłowo ustalonego klucza. Stwierdzono bowiem, że:
1. Nauczyciele, których wynagrodzenia rozliczono ze środków z dotacji, zostali zatrudnieni na podstawie umów o pracę, w których wskazano różne miejsca świadczenia pracy, w tym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, siedziba firmy mieszcząca się w Krakowie lub al. Akacjowa 10-12 Wrocław.
2. Pod adresem al. Akacjowa 10-12 we Wrocławiu osoba prowadząca prowadziła:
a) w okresie od kwietnia do sierpnia 2024 r.:
· dotowaną Szkołę podstawową z oddziałami ogólnodostępnymi i dwujęzycznymi,
· edukację poza polskim systemem, na którą nie przysługiwała dotacja, w tym „przedszkole” oraz szkołę „międzynarodową” obejmującą klasy będące odpowiednikiem polskiej szkoły podstawowej i szkoły średniej,
b) w okresie od września do grudnia 2024 r.:
· dotowaną Szkołę podstawową z oddziałami ogólnodostępnymi, dwujęzycznymi i międzynarodowymi,
· [bookmark: _Hlk208913715]edukację poza polskim systemem, na którą nie przysługiwała dotacja, w tym „przedszkole” oraz szkołę „międzynarodową” obejmującą klasy będące odpowiednikiem polskiej szkoły średniej.
3. Na potwierdzenie prawidłowości rozliczenia wynagrodzeń nauczycieli ze środków z dotacji osoba prowadząca przedłożyła między innymi:
a) w odniesieniu do oddziałów ogólnodostępnych i dwujęzycznych prowadzonych w dotowanej Szkole:
· [bookmark: _Hlk209094596]tygodniowy rozkład zajęć na rok szkolny 2023/2024 oraz różne wersje tygodniowych rozkładów zajęć na rok szkolny 2024/2025. Niektóre z nich zawierały informacje o tygodniowej liczbie godzin zajęć edukacyjnych wyłącznie dla nauczycieli, których wynagrodzenie rozliczono ze środków z dotacji. Rozkład zajęć na rok szkolny 2023/2024 nie uwzględniał ewentualnych zmian organizacyjnych. Rozbieżności pomiędzy wersjami tygodniowych rozkładów zajęć na rok szkolny 2024/2025 dotyczyły między innymi liczby godzin danego przedmiotu, liczby specjalistów świadczących pomoc psychologiczno-pedagogiczną oraz przypisanych im godzin pracy;
· dzienniki lekcyjne oraz dzienniki zajęć. W niektórych dziennikach: nie wpisano tematu zajęć dydaktycznych; nie oznaczono obecności lub nieobecności uczniów; nie poświadczono podpisem przeprowadzenia zajęć przez nauczycieli; brakowało tygodniowego rozkładu zajęć, co było niezgodne z § 8 ust. 3 i § 11 ust. 3 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoły i placówki dokumentacji przebiegu nauczania, działalności wychowawczej i opiekuńczej oraz rodzajów tej dokumentacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 50).
[bookmark: _Hlk209791344]Ponadto w niektórych dziennikach lekcyjnych dokonano sprostowania błędnych zapisów w sposób niezgodny z § 25 ust. 2 i 3 wyżej wymienionego rozporządzenia.
Ustalono, że w niektórych przypadkach zapisy w tygodniowych rozkładach zajęć dotyczące przedmiotu nauczania, imienia i nazwiska nauczyciela nie zgadzały się z zapisami w dziennikach lekcyjnych. W jednym przypadku zapisy rozkładów zajęć w dzienniku lekcyjnym oraz dzienniku zajęć wskazywały, że ten sam nauczyciel powinien realizować przedmiot w czasie pokrywającym się z zajęciami w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej.
Jednocześnie stwierdzono, że zapisy w dziennikach lekcyjnych oraz dziennikach zajęć były niezgodne z dziennymi listami, wskazującymi godziny wejścia, wyjścia na i poza teren Szkoły, przy al. Akacjowej we Wrocławiu. Na przykład w dziennikach lekcyjnych nauczyciel poświadczył podpisem przeprowadzenie zajęć dydaktycznych, tymczasem według zapisów dziennej listy nauczyciel w czasie prowadzenia zajęć wyszedł poza teren Szkoły.
Tym samym brak jest podstaw do uznania tygodniowych rozkładów zajęć za dokumenty bezbłędne, kompletne i ostateczne oraz że dzienniki lekcyjne i dzienniki zajęć odzwierciedlają stan faktyczny;
b) w odniesieniu do oddziału międzynarodowego, prowadzonego od września 2024 r. w dotowanej Szkole:
· dokumenty składające się na tygodniowy rozkład zajęć na rok szkolny 2024/2025, które nie były spójne. Stwierdzono rozbieżności w zakresie łącznej liczby godzin zajęć dydaktycznych nauczycieli. W jednym z dokumentów nie wykazano wszystkich nauczycieli, których wynagrodzenie rozliczono ze środków z dotacji oraz informacji jakiego przedmiotu i w którym oddziale dotowanej Szkoły uczą. Ponadto w niektórych dokumentach wykazano zajęcia łączone jednocześnie dla uczniów dotowanej Szkoły i uczniów szkoły „międzynarodowej”, obejmującej klasy będące odpowiednikiem polskiej szkoły średniej, na którą nie przysługiwała dotacja. W związku z powyższym brak jest podstaw do uznania tygodniowego rozkładu zajęć za dokument bezbłędny, kompletny i ostateczny;
· dokumenty stanowiące schematy pracy, gdyż w przypadku oddziału międzynarodowego nie ma obowiązku stosowania przepisów polskiego systemu oświaty dotyczących między innymi prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania ustalonej dla szkół publicznych. Osoba prowadząca, przedkładając do kontroli wyżej wymienione schematy pracy, mające potwierdzić wykonanie pracy dydaktycznej przez nauczycieli oddziału międzynarodowego początkowo wskazała, że stanowią one substytuty dzienników. Po dokonaniu w trakcie kontroli ustaleń dotyczących niezgodności w zapisach zawartych w powyższych schematach pracy, dokumentach składających się na tygodniowy rozkład zajęć oraz dziennych listach osoba prowadząca ostatecznie wskazała, że schematy pracy nie potwierdzają przeprowadzenia danej lekcji tylko określają sposób realizacji programu nauczania w wyznaczonym okresie.
Tym samym osoba prowadząca nie udokumentowała świadczenia pracy przez nauczycieli, których wynagrodzenia rozliczono ze środków z dotacji. Nie przedłożono bowiem dokumentów, na podstawie których można by było sprawdzić, kiedy i w jakim zakresie została wykonana praca a także w jakiej ilości nauczyciele wypracowali liczbę godzin dydaktycznych, na rzecz uczniów dotowanej Szkoły.
Ponadto ustalono, że dla nauczycieli, których wynagrodzenia rozliczono ze środków z dotacji nie prowadzono ewidencji czasu pracy, o której mowa w § 6 ust. 1 punkt a) rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2369 ze zmianami oraz Dz. U. z 2024 r. poz. 535).
Wobec powyższego nie można potwierdzić, że nauczyciele wypracowali godziny w wymiarze wskazanym w umowach o pracę, a wysokość ich wynagrodzeń sfinansowanych środkami z dotacji:
· dotyczyła wyłącznie pracy świadczonej na rzecz uczniów dotowanej Szkoły,
· rozliczona została we właściwej wysokości, w tym z zastosowaniem prawidłowo ustalonego klucza.
Tym samym brak jest podstaw do stwierdzenia, że wydatki z tytułu wynagrodzeń nauczycieli netto w kwocie 322.719,85 zł przeznaczone zostały na dofinansowanie realizacji zadań Szkoły w zakresie kształcenia, wychowania i opieki, w tym kształcenia specjalnego i profilaktyki społecznej, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych.
[bookmark: _GoBack]Zatem kwota 322.719,85 zł stanowi dotację wykorzystaną niezgodnie z przeznaczeniem, która na podstawie art. 252 ust.1 punkt 1 ustawy o finansach publicznych podlega zwrotowi do budżetu.
Mając na względzie powyższe informuję, że w sprawie zwrotu kwoty dotacji niewykorzystanej oraz wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem zostanie wszczęte postępowanie administracyjne.
Dokument podpisała z upoważnienia Prezydenta
Marta Kalicińska
Dyrektor Wydziału Kontroli
[bookmark: _Hlk157164406]Sprawę prowadzi: Urząd Miejski Wrocławia; Wydział Kontroli, ul. Wojciecha Bogusławskiego 8,10; 50-031 Wrocław; tel. +48 717 77 92 35, fax +48 717 77 92 34; wkn@um.wroc.pl
Do wiadomości:
Pan Jarosław Delewski – Dyrektor Departamentu Edukacji Urzędu Miejskiego Wrocławia
Pismo przygotowano zgodnie z wymogami WCAG w zakresie dostępności cyfrowej.
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